ESTADO DO ESPIRITO SANTO

CAMARA MUNICIPAL DE VILA PAVAO

PARECER JURIDICO N° 010/2026

PROCESSO N2 035/2026
PROJETO DE LEI N2 008/2026
AUTORIA: PODER EXECUTIVO

EMENTA: Direito Administrativo. alteracdo de referéncia de
cargos publicos de provimento efetivo na estrutura
administrativa municipal. Necessidade de Respeito a LRF.
Possibilidade.

| - RELATORIO

O Projeto de Lei visa a organizar a Estrutura Administrativa do Municipio, alterando as
referéncias dos cargos publicos de provimento efetivo, de Operadores de Maquinas Pesadas,
da referéncia 05 para a Referéncia 07; de Motoristas e Motorista de ESF, da Referéncia 03
para a Referéncia 05.

A proposta tem por objetivo adequar a remuneragdo desses cargos a valores equiparados a
responsabilidade e conhecimento no desempenho das atividades, e mais préoximo do que é
pago no mercado local, para que a administragao nao corra o risco de ver reduzido o seu
guadro de profissionais da drea a ponto de inviabilizar o funcionamento da maquina publica.

O Memorando N2 0052/2026, anexo ao projeto, detalha as solicitagdes das secretarias.

A documentacdo anexa ao Memorando inclui os cdlculos de impacto financeiro-orcamentario,
bem como a declaracdao do ordenador de despesas.

O projeto foi protocolado em regime de urgéncia especial, sendo protocolado na sexta-feira
(13/03/2026 ), tendo a Procuradoria menos de 1 dia para emissio de parecer sobre o Projeto,

uma vez que a sessdo ocorrera no dia 17/03/2026.

Feitas tais considera¢Ges, manifestamo-nos.

Il - DA ANALISE JURIDICA

A andlise juridica do Projeto deve considerar a compatibilidade das propostas com a Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF) e os principios constitucionais que regem a administracdo

publica, especialmente no que tange a criacdo e provimento de cargos.

1. Iniciativa do Poder Executivo
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A proposicdo de leis que criam, alteram ou extinguem cargos, fun¢des ou empregos publicos
na administracdo direta é de iniciativa privativa do Poder Executivo. Neste caso, o Projeto de
Lei é de autoria do Prefeito Municipal, o que estd em conformidade com o artigo 76, incisos
Vl e VII, da Lei Orgéanica Pavoense, que confere ao Prefeito a competéncia para dispor sobre a
organizacao e funcionamento da administracdo municipal, bem como para prover e extinguir
cargos publicos. Portanto, ndo ha ébice quanto a iniciativa.

2. Conformidade com a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF)

A Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n2 101/2000) estabelece normas de
financas publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal, com o objetivo de
melhorar a administracdo das contas publicas. Seus principais pontos incluem a fixacdo de
limites para despesas com pessoal, para a divida publica e a determinacdo de metas para

controlar receitas e despesas.

a) Despesa com Pessoal: Para os municipios, o limite maximo para gastos com pessoal é de
60% da Receita Corrente Liquida (RCL), sendo 54% para o Poder Executivo e 6% para o
Legislativo, incluindo o Tribunal de Contas. A LRF determina que nenhum governante pode
criar uma nova despesa continuada (por mais de dois anos) sem indicar sua fonte de receita
ou reduzir outras despesas ja existentes, garantindo o pagamento das despesas sem
comprometer orgamentos futuros. Além disso, a criacdo, expansao ou aperfeicoamento de
acdo governamental que acarrete aumento da despesa deve ser acompanhada de estimativa
do impacto orcamentario-financeiro para o exercicio em que deva entrar em vigor e para os
dois subsequentes, além de uma declaracdo do ordenador da despesa atestando a adequacao
e compatibilidade com o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e a
Lei Orcamentdria Anual (LOA).

No caso em analise, o Prefeito declara que o gasto proposto dispGe de suficiente dotacdo e
suporte de caixa, conformando-se as orientacdes do PPA, LDO e LOA. O anexo técnico-
financeiro demonstra que a despesa estimada com pessoal para 2025 e seguintes estdo com
percentuais abaixo do limite maximo de 54% estabelecido pela LRF para o Poder Executivo
municipal. Portanto, as exigéncias do art. 16 e do art. 20 da LRF relativas ao impacto
orcamentdrio e aos limites de gastos com pessoal foram atendidas.

b) Restricdes em Ano Eleitoral: A LRF impde restricdes adicionais em anos de elei¢cdo, como a
proibicao de contrair despesas que nao possam ser pagas no mesmo ano e o impedimento de
aumentar a despesa de pessoal nos 180 dias anteriores ao final do mandato ou legislatura. No
entanto, o Projeto de Lei é de agosto de 2025, e o ano de 2025 ndo é um ano eleitoral
(considerando o ciclo eleitoral municipal de quatro anos, com eleicGes em 2024 e 2028).
Assim, as restricdes especificas para o periodo eleitoral ndo se aplicam diretamente a esta

proposta.
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Quanto a urgéncia especial solicitada, abstemo-nos de qualquer pronunciamento a respeito,
por ser questdo de ordem unicamente de conveniéncia e oportunidade, sem qualquer
conotacdo juridica.

IIl - CONCLUSAO
Diante do exposto, a Procuradoria Juridica opina pela POSSIBILIDADE JURIDICA da

tramitacdo, discussdo e votagdo do projeto de lei ora examinado.

A emissdo de parecer por esta Procuradoria Juridica ndo substitui o parecer das
ComissGes Permanentes, porquanto essas sdo compostas pelos representantes do povo e
constituem-se em manifestacdo efetivamente legitima do Parlamento. Dessa forma, a opinido
juridica ndo tem forga vinculante, podendo seus fundamentos serem utilizados ou ndo pelos

membros desta Casa.

E o parecer, salvo melhor juizo das Comissdes Permanentes e do Plenario desta Casa

Legislativa.

Vila Pavdo/ES, 16 de marco de 2026.

MARCELA SEIDEL ALBUQUERQUE
Procuradora Juridica — Matricula n° 00095
Advogado OAB/ES 15.328
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