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PARECER JURIDICO N° 009/2026

PROJETO DE LEI N2 007/2026
PROCESSO: 034/2026
AUTORIA: PODER LEGISLATIVO

EMENTA - Direito Administrativo. Alteracdo da Lei
Municipal n? 1.121/2018 (Regulamentacdo da Feira

Livre da Agricultura Familiar. Possibilidade.
| - RELATORIO

A Procuradoria Juridica da Camara Municipal de Vila Pavdo recebe para analise e
emissdao de parecer o Projeto de Lei em epigrafe, de autoria do Poder Executivo, que
objetiva Alteracdo da Lei Municipal n2 1.121/2018 (Regulamentacio da Feira Livre da
Agricultura Familiar.

O projeto foi protocolado em regime de urgéncia especial, sendo protocolado na sexta-
feira (13/03/2026 ), tendo a Procuradoria menos de 1 dia para emissdo de parecer sobre
o Projeto, uma vez que a sessdo ocorrera no dia 17/03/2026.

Feitas tais consideracdes, manifestamo-nos.

Il — ANALISE JURIDICA

Inicialmente cabe estabelecer que segundo a Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil, compete ao Municipio legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar a

legislacdo federal e estadual no que couber:

Art. 30 Compete ao Municipio:

| — legislar sobre assuntos de interesse local;

(...)
VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante

planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupagao do solo urbano”

Portanto, como a Constituicdo Federal determina ser competente o municipio para
legislar sobre assuntos de interesse local, cabe, por conseguinte, inserir as feiras livres
nesse contexto, na organizacdo urbana dentro do ambito que caracteriza a jurisdicdo

legislativa do municipio.
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Dessa forma, o Municipio no exercicio do poder de policia que |he é pertinente pode
editar tais normas restritivas, no pertinente aos aspectos formais (habilitagdo através de

alvara especifico), higiene, seguranca e regularidade juridico fiscal.

E de se ressaltar, por conseguinte, a competéncia legislativa e administrativa do
Municipio para regulamentar e fiscalizar as feiras e demais eventos, sendo ainda de sua
alcada criar mecanismos que propiciem a realizagdo deste tipo de comércio num ambito
mais abrangente, e até mesmo restringir ou proibir o seu funcionamento, considerando

as necessidades prementes da populacdo, bem como da prépria administracao.

O fundamento do poder de policia estd na supremacia geral que a Administracdo Publica
exerce sobre todas as coisas, bens e atividades, supremacia que se revela nos
mandamentos constitucionais e nas normas de ordem publica, que a cada passo opéem
condicionamentos e restricbes aos direitos individuais em favor da coletividade,

incumbindo ao Poder Publico o seu policiamento administrativo.

Por outro lado, cada Municipio, em virtude de leis oriundas de seu préprio legislativo,
pode estabelecer restricdes para a concessdo de licengas para o funcionamento do
comércio em qualquer modalidade (incluindo feiras livres), no intuito de proteger o
interesse publico local, quando esta falta de regulamentacdo se torna prejudicial ao
préprio municipio.

Face ao exposto, trata-se de matéria de natureza eminentemente municipal, tendo-se
em mira a prépria autonomia do municipio para legislar e fiscalizar, como visto assuntos

de interesse local.

Cumpre ressaltar, que o art. 22 do Projeto faz uma vedac¢do a entrada de novos
agricultores familiares que ndo sejam do Municipio, o que leva a entender que ndo ha
um tratamento isondémico entre os feirantes, que mesmo apesar de privilegiar o
comeércio local, vai de encontro aos principios da livre concorréncia, exposto no art. 170,
inciso IV, da Constituicdo Federal. Entendendo essa procuradoria que o paragrafo seria

inconstitucional.

Nesse sentido, vejamos a jurisprudéncia prolatada em Minas Gerais:

REEXAME NECESSARIO - MANDADO DE SEGURANGA -MUNICIPIO DE PIUMHI/MG -
"FEIRA LIVRE" - RESTRICAO DA PARTICIPAGAO AOS COMERCIANTES LOCAIS -
IMPOSSIBILIDADE - OFENSA AO PRINCIPIO DA LIVRE CONCORRENCIA - AUSENCIA
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DE PREVISAO LEGAL - SEGURANCA CONFIRMADA - SENTENCA CONFIRMADA. 1. A
restricdo da possibilidade de participacdo na "Feira Livre" que ocorre aos domingos
no Municipio de Piumhi/MG aos comerciante locais, mormente por ndo encontrar
amparo na legislacdo de regéncia, afronta o art. 170, inciso IV e paragrafo Unico,
da CF, que assegura o principio da livre concorréncia, fundado na valorizacdo do
trabalho humano e na livre iniciativa. 2. A normatividade do principio da livre
concorréncia impde que, atendidos os requisitos objetivos exigidos em lei, deve
ser facultado a qualquer pessoa o exercicio livre do comércio em todo territdrio
nacional, sendo descabida a criacdo de restricdes fundadas em critérios
discriminatdrios desarrazoados, sob pena de ofensa ao postulado da isonomia e
ao pacto federativo. 3. E que, embora o territdrio nacional seja politicamente
dividido em Estados, os quais se subdividem em Municipios, ndo se permite aos
entes o estabelecimento de barreiras em seu interior, eis gue o mercado brasileiro
é comum. (TJ-MG - REEX: 10515120079568001 MG, Relator: Bitencourt
Marcondes, Data de Julgamento: 13/02/2014, Camaras Civeis / 82 CAMARA CiVEL,
Data de Publica¢do: 24/02/2014) destaque nosso

Da andlise técnica administrativa (LC N© 95/1998)

No exame formal da proposicao, verifica-se um vicio de técnica legislativa no Artigo 12
do Projeto de Lei. O dispositivo pretende alterar o Art. 42 da Lei n? 1.121/2018,
propondo a inclusdo de um "§ 19",

Conforme determina a Lei Complementar Federal n? 95/1998, em seu Art. 10, inciso llI,
a unidade imediatamente inferior ao artigo é o pardgrafo, devendo este ser grafado
como "Pardgrafo Unico" quando for o Unico do artigo. Portanto, a designacao "§ 12"
constante no Art. 12 do Projeto de Lei deve ser substituida por "Paragrafo Unico" para

estrita observancia a norma geral de redacdo de leis.

Verifica-se, ainda, que o art.52 do Projeto de Lei aparentemente ndo veio completo, fato
gue sugiro verificar diretamente com o setor responsavel da prefeitura.

Il — CONCLUSAO

Quanto a urgéncia especial solicitada, abstemo-nos de qualquer pronunciamento a
respeito, por ser questdo de ordem unicamente de conveniéncia e oportunidade, sem

gualquer conotacdo juridica.

Feitas estas considerag¢des, encaminho o Projeto de Lei Complementar ao Plendrio desta
Casa de Leis para que seja votado no interesse do municipio.

E como tinha que se manifestar.
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Vila Pavdo/ES, 16 de marco de 2026.

MARCELA SEIDEL ALBUQUERQUE

Procuradora Juridica
Advogada OAB/ES 15.328
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