CAMARA MUNICIPAL DE VILA PAVAO
“PARLAMENTO VEREADOR DAVID PAGUNG”
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PARECER JURIDICO N° 078/2019

PROJETO DE LEI N° 049/2019
PROTOCOLO N°: 100/2019
AUTORIA: PODER EXECUTIVO

Ementa: Direito Administrativo. Instituicio do Programa
Dinheiro Direto na escola. Previsdao da Lei Federal n°
11.947/2009. Possibilidade.

|- RELATORIO

A Procuradoria Juridica da Camara Municipal de Vila Pavao recebe para analise
e emissao de parecer o Projeto de Lei em epigrafe, de autoria do Poder Executivo, que
objetiva dispor a instituicdo do Programa Dinheiro Direto na Escola nas unidades de
educacéao basica da Rede Municipal de Ensino de Vila Pavao/ES. O Projeto de Lei esta
devidamente instruido com a Mensagem.

Feitas tais consideracoes, manifestamo-nos.

Il — ANALISE JURIDICA

Inicialmente destacamos que o parecer juridico tem por objetivo uma analise
técnica de suas disposi¢gdes, ou seja, se as mesmas respeitam as exigéncias
constitucionais e legais, remanescendo aos Vereadores o estudo sobre a
viabilidade no que tange ao interesse publico.

ApoOs analise, verificamos que a presente proposi¢cao encontra-se entre aquelas
que sao de iniciativa privativa do Poder Executivo, com fulcro no art. 56 paragrafo
primeiro e art. 75 da Lei Organica Municipal. Pois s6 a ele cabe dispor sobre a
organizacao administrativa e o envio de projeto a Camara Municipal sobre a matéria. A
citada proposicdo é em decorréncia da autonomia funcional, administrativa e
financeira que o municipio, como ente federativo, nos termos do caput do art. 18 da
CF, possui.

E certo que ndo poderia um municipio exercer com imparcialidade suas

atribuicbes se tivesse de atuar sobre a égide de outrem, sem independéncia
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administrativa. Deve entao ter o poder de criar, distribuir e escalonar as funcées de
seus Orgaos, ordenar e rever a atuacao de seus agentes, criando vagas e cargos
e _estabelecendo _sua forma de provimento, através de concurso publico ou
nomeagao em comissao, como preceitua a Constituicdo Federal.

De semelhante modo, diz a Lei Orgénica Pavoense, em seu artigo 76, inciso VI
que, ao Prefeito compete, privativamente, dispor sobre a organizacdo e
funcionamento da administracao municipal, o que envolve de legalidade dita
proposta.

No caso em analise, o objeto da proposi¢cdo é a implantagdo do Programa
Dinheiro Direto na Escola disciplinada pela Lei Federal n°® 11.497/2009, devendo
obedecer seus ditames e ainda as resolu¢cdes do Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educacgao (FNDE), como por exemplo os critérios que devem ser cumpridos para o
repasse previsto na Resolucido/CD/FNDE n° 10, de 18 de abril de 2013, que disciplina
acerca da vedagao de aplicagéo do programa, de forma genérica, além das informadas
no art. 5° do Projeto de Lei Municipal n® 049/2019.

No que diz respeito ao valor que sera repassado, cabe salientar que foi feita uma
previsao permitindo que o repasse seja realizado de forma proporcional a quantidade
de alunos, sendo o valor referencial anual de 20 (vinte) VRTEs por aluno matriculado
no ano anterior, permitindo ainda a suplementacdo do Poder Executivo, em caso de
necessidade.

Assim, com relagao ao valor repassado, cabera aos nobres Edis verificar se a
guantia é adequada, nao cabendo a procuradoria se pronunciar a respeito.

A finalidade de qualquer ato praticado pela Administragdo Publica é o
atingimento do interesse publico. Nota-se, no entanto, que o atendimento ao interesse
publico sera alcangado a partir do momento em que o Municipio assegura os direitos
inerentes as criangas e aos adolescentes, com o devido acatamento dos preceitos
normativos, dentre eles a possibilidade de compra de bens necessarios diretamente
pela escola interessada.

O principio da eficiéncia foi inserido expressamente no ordenamento juridico
brasileiro por meio da Emenda Constitucional n°® 19/98, a qual alterou o art. 37, caput,
da Constituicdo Federal. Com base no principio da eficiéncia os resultados dos atos
praticados pelo Poder Publico devem ser favoraveis aos usuarios dos servigcos
publicos.

No caso em comento, o Programa tem como objetivo liberacdo de recursos
financeiros para manter, reparar e melhorar a infraestrutura fisica e pedagodgica
escolar, reforgar a autogestdo nos planos financeiro, administrativo e didatico, bem
como contribuir para a elevagao dos indices de desempenho da educacgao basica de
cada unidade de ensino.

Travessa Pavao, n° 63, Centro, Vila Pavao/ES

CEP: 29 843-000 — Fone: (27) 3753-1209

idico@gamaravilapavao.es.govy.br
Identificador: 3200350031003A00540052004lob Conferéncia em http://www3.camaravilapavao.es.gov.br/spl/spl/autenticidade.



CAMARA MUNICIPAL DE VILA PAVAO
“PARLAMENTO VEREADOR DAVID PAGUNG”
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Quanto a possibilidade de aumento de gastos, o projeto nada dispde sobre a
incidéncia ou ndo de gastos, cabendo aos vereadores verificarem tal requisito, eis que
caso haja aumento de gastos, é de suma importancia que o referido projeto cumpra os
requisitos legais da Lei Complementar n° 101/2000, em seu art. 16, qual seja, a
presenca do impacto orgamentario/financeiro, bem como a Declaragao do Ordenador
de despesas:

Quanto a urgéncia especial solicitada, abstemo-nos de qualquer pronunciamento
a respeito, por ser questao de ordem unicamente de conveniéncia e oportunidade, sem
qualquer conotagao juridica.

lIl — CONCLUSAO

Diante do exposto, verificado o cumprimento do art. 16 da LRF, a Procuradoria
Juridica opina pela POSSIBILIDADE JURIDICA da tramitac&o, discuss&o e votacdo do
projeto de lei ora examinado. A emissdo de parecer por esta Procuradoria Juridica nao
substitui o parecer das Comissbes Permanentes, porquanto essas sdo compostas
pelos representantes do povo e constituem-se em manifestagéo efetivamente legitima
do Parlamento.

Dessa forma, a opinido juridica ndo tem forga vinculante, podendo seus
fundamentos serem utilizados ou nio pelos membros desta Casa.

E o parecer, salvo melhor juizo das Comissées Permanentes e do Plenario desta
Casa Legislativa.

Vila Pavao/ES, 19 de novembro de 2019.

MARCELA SEIDEL ALBUQUERQUE
Procuradora Juridica — Matricula n° 00095
Advogado OAB/ES 15.328
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