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| — RELATORIO

Trata-se de analise juridica do Projeto de Lei n2 045/2025 (PLE45) de Vila Pavdo/ES, submetido pela
Mensagem n2 045/2025, que autoriza excepcionalmente no exercicio de 2025, rateio pecuniario aos
profissionais da educacdo bdsica em efetivo exercicio na Rede Publica Municipal de Ensino de Vila
Pav3o/ES.

A finalidade expressa do Projeto é adequar o Municipio de Vila Pavao — ES ao percentual minimo de 70%
(setenta por cento) dos recursos do FUNDEB (Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educacdo
Basica e de Valorizacao dos Profissionais da Educa¢do) destinados ao pagamento da remunerag¢do dos
profissionais da educac¢do bdsica em efetivo exercicio.

O rateio esta previsto para ser pago em parcela tnica no valor de até RS 11.598,99 por servidor, de forma
proporcional a carga horaria semanal, ao valor mensal recebido e ao periodo de efetivo exercicio entre
janeiro e dezembro de 2025. O PL ressalta que o rateio sera "ndo incorporavel a remuneragao a qualquer
titulo".

Il — ANALISE JURIDICA

1. Da Aplicagdo Minima dos Recursos do FUNDEB
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A Constituicdo Federal (Art. 212-A, inciso XI) e a Lei n? 14.113/2020 regulamentam o FUNDEB e
estabelecem que proporgao ndo inferior a 70% (setenta por cento) dos recursos anuais totais dos
Fundos sera destinada, em cada rede de ensino, ao pagamento da remuneracao dos profissionais da
educacdo basica em efetivo exercicio.

Esta regra do minimo de 70% é obrigatdria, e o rateio de sobras se apresenta como uma medida
temporaria e excepcional destinada a atender a essa exigéncia, caso o percentual minimo ndo tenha
sido alcancado ao final do exercicio financeiro.

2. Da Possibilidade de Rateio Pecuniario (Abono/Bonifica¢ao)

A Lein214.113/2020 autoriza que os recursos do Fundeb, visando atingir o minimo de 70%, poderao ser
aplicados para reajuste salarial sob a forma de bonificacdo, abono, aumento do saldrio, atualiza¢cdo ou
corregdo salarial.

Para que o rateio seja realizado, é indispensavel a aprovacdo de lei municipal especifica, conforme
determina o art. 37, inciso X, da Constituicao Federal, sendo este projeto o instrumento legal adequado
para essa autorizagao.

3. Do Publico Alvo e Exclusdes

O rateio proposto destina-se aos "profissionais da Educac¢do Bdsica em efetivo exercicio".

A Lei do Fundeb considera "profissionais da educac¢do basica" uma categoria ampla, incluindo docentes,
profissionais no exercicio de fung¢bes de suporte pedagdgico direto a docéncia (direcdo, supervisao,
coordenacdo pedagdgica) e profissionais de fungbes de apoio técnico, administrativo ou operacional,
desde que em efetivo exercicio nas redes de ensino de educagao basica.

O PLE 045/2025 exclui do rateio os servidores inativos e cedidos, o que se coaduna com o requisito legal
de "efetivo exercicio".

Ademais, os recursos devem ser pagos somente aos profissionais da educacao que integraram a folha de
pagamento do ano de 2025, e a forma de calculo (proporcional ao valor mensal recebido e carga horaria
semanal) estd dentro da autonomia administrativa municipal, desde que aprovada por lei. Prevendo o
calculo proporcional de acordo com a carga hordria e o valor mensal recebido,.
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4. Da Natureza Juridica e Fiscal do Pagamento

O Projeto de Lei n2 045/2025 estabelece que o rateio pecunidrio "ndo possui natureza salarial, ndo se
incorporando a remuneracgao do beneficiado", sendo pago em parcela Unica.

Em consulta a Jurisprudéncia do TCE/ES sobre a natureza deste abono, verificou-se que o entendimento
vai ao encontro do do Projeto de Lei de que ndo é de natureza remuneratdria, sendao vejamos:

O abono pecuniario concedido aos profissionais de educacdo decorrente do FUNDEB néao é considerado uma despesa de natureza
remuneratoria, pois sua concessao deve respeitar os limites estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) e ndo pode ser
incorporado permanentemente a remuneragdo. O abono pode ser concedido, desde que nao ultrapasse os limites legais e que haja
compensagdo com medidas que mantenham o equilibrio fiscal. Portanto, embora o abono possa ser utilizado para fins de
cumprimento do percentual minimo de 70% do FUNDEB destinado & remuneracéo dos profissionais do magistério, ele ndo é
classificado como uma remuneracéo regular, mas sim como uma concessdo que deve observar as regras de compensacéao financeira
e equilibrio fiscal.

Excertos utilizados na resposta:

1.00142/2024-5: Parecer em Consulta 00004/2024-7
2.00089/2025-7: Parecer em Consulta 00005/2025-1
3.00194/2015-3: Parecer em Consulta 00012/2013-6
4.00195/2015-8: Parecer em Consulta 00013/2013-1
5.00320/2022-8: Parecer em Consulta 00021/2022-4

Quanto a urgéncia especial solicitada, abstemo-nos de qualquer pronunciamento a respeito, por ser

questdo de ordem unicamente de conveniéncia e oportunidade, sem qualquer conotacgao juridica.

[l - CONCLUSAO

Diante do exposto, a Procuradoria Juridica opina pela POSSIBILIDADE JURIDICA da tramitac3o,
discussdo e votacdo do projeto de lei ora examinado, desde que observado o cumprimento dos
requisitos da Lei n2 14.113/2020 que regulamenta o FUNDEB.

A emissdo de parecer por esta Procuradoria Juridica ndo substitui o parecer das Comissdes
Permanentes, porquanto essas sdo compostas pelos representantes do povo e constituem-se em
manifestacdo efetivamente legitima do Parlamento. Dessa forma, a opinido juridica ndo tem forca
vinculante, podendo seus fundamentos serem utilizados ou ndo pelos membros desta Casa.
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E o parecer, salvo melhor juizo das Comissdes Permanentes e do Plenério desta Casa Legislativa.

Vila Pavao — ES, 16 de dezembro de 2025.

MARCELA SEIDEL ALBUQUERQUE
Procuradora Juridica — Matr. 000095
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