PREFEITURA MUNICIPAL DE VILA PAVAO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
GABINETE DO PREFEITO

MENSAGEM N2 038/2019 Vila Pavio/ES, 19 de agosto de 2019.

Do: Sr. Prefeito Municipal
Ao: Exmo. Sr. Presidente da Camara Municipal

Senhor Presidente,

E com imensa satisfacdo que encaminho a elevada apreciagdo de V. Exa. e nobres
Pares o anexo Projeto de Lei n2 038/2019, através do qual buscamos autorizacdo para celebrar
Convénio de Cooperagdo com o Estado do Espirito Santo, em consonancia com o artigo 241 da
Constituicdo Federal, artigo 82 da Lei n? 11.445/07, e artigo 13 da Lei Estadual n? 9.096/08, o
qual definird a forma de atuacdo associada nas questdes afetas ao saneamento bdsico do
Municipio de Vila Pavao/ES.

Trata-se ainda a presente proposta de autorizagdo para celebrar Contrato de
Programa com a Companhia Espirito Santense de Saneamento (CESAN), nos termos da Lei
Federal n2 11.107, de 06/04/2005 c/c o art. 24, XXVI da lei 8.666, de 22/06/1993, delegando a
prestagdo de servicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario, compreendendo,
entre outros, a execucio de obras de infraestrutura e atividades afins, a operagao e
manutencdo dos sistemas, pelo prazo de 30 (trinta) anos, podendo ser prorrogado por igual
periodo.

Encontra-se em tramitacdo na Camara Federal o Projeto de Lei 3261/19
estabelece um novo conjunto de regras para o saneamento bésico no Brasil, em substituigdo a
Medida Proviséria 868/18, que perdeu a validade antes de ser votada pelo Congresso Nacional,
e o texto altera a Lei do Saneamento Basico (11.455/07) abrindo caminho para exploragdo
desses servicos pela iniciativa privada.

A proposta em tramitagdo na Camara dos Deputados estabelece que cabera a
Agéncia Nacional de Aguas (ANA) normatizar o setor com regras que devem “estimular a livre
concorréncia, a competitividade, a eficiéncia e a sustentabilidade econdmica na prestagdo dos
servicos”, além de “buscar a universalizagdo e a modicidade tarifaria”. Ou seja, o texto permite
que empresas privadas prestem servicos de saneamento basico por meio de contrato de
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Entretanto, o projeto em analise, permite que o0s municipios poderdo fechar
contrato de concessio sem licitagio com empresas publicas ou companhias de economia mista
do setor de saneamento. Isso sé acontecerd caso nenhuma empresa privada se candidate a
licitagdo ou por falta de "viabilidade econdmica" para privatizar a companhia estadual de
saneamento.

No caso do saneamento bdsico, geralmente as companhias estaduais publicas
prestam servigos aos municipios, como ocorre no Municipio de Vila Pavdo e em quase a
totalidade dos municipios deste Estado. Por isso, consta do texto do projeto de lei, que tanto os
contratos de concess3o quanto os de programa jé existentes serdo mantidos, havendo opgdo de
prorroga¢do por uma Unica vez. Mas estes também poderdo ser convertidos, a qualquer
momento, em uma parceria com a iniciativa privada.

Portanto, o municipio pode seguir com a companhia estatal ou pode fechar uma
parceria com empresa privada, vez que se facultado a qualquer interessado propor ao prestador
dos servigos, a qualquer tempo, projeto de parceria com vistas a universalizagdo dos servigos,
conforme diz o texto.

Todavia, devido as peculiaridades do Municipio de Vila Pavdo e os investimentos
em obras importantes (como a barragem) que vem sendo realizados pelo governo do Estado,
n3o ha duvida de que devemos manter esta parceria para que a Companha Espirito Santense de
Saneamento (CESAN), continue atuando na prestagdo de servigos de saneamento basico local.

Ademais, o texto do projeto em analise na Camara dos Deputados, mantém essa
previsdo exatamente para que municipio do porte de Vila Pavdo n3o corra risco de ficar
desassistido, haja vista que somente através de blocos envolvendo municipios de maior porte é
que haveria interesse da iniciativa privada na prestagao desses servicos em Municipio como o
nosso, devido ao grande investimento a ser realizado, com previsdo de pequeno retorno
financeiro.

Sendo assim, em se tratando de contratagdo da estatal que ja presta os Servigos
de saneamento (CESAN) no Municipio, o governo fara investimento de cunho social, como
sempre o fez e vem fazendo, ndo tendo como foco principal o retorno financeiro, como
certamente ocorrerd nos municipios que firmarem contrato com empresas privadas, como
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atualmente j& ocorre com as rodovias privatizadas, em que o investidor visa, com justiga, o
retorno financeiro pelo investimento realizado.

Nesta toada, temos a instituicdo do Plano de Saneamento Basico pela Lei
Municipal n2 1.218/2019, destinado a articular, integrar e coordenar recursos tecnoldgicos,
humanos, econdmicos e financeiros para execugdo dos servicos publicos municipais de
abastecimento de dgua e esgotamento sanitario, residuos sélidos e drenagem, no ambito do
Municipio, em conformidade com o estabelecido na Lei Federal N2 11.445/2007, e sua
regulamentagdo, e Lei Estadual N2 9.096/2008, que também trata da matéria em comento.

Temos ainda relacionado ao tema, o modelo da prestagdo dos servigos adotado
pela Lei Federal n? 11.445/07 e Decreto n? 7.217/2010, e da Lei Estadual n2 9.096/08, que
contempla a existéncia de um agente regulador, de um conselho para exercicio do controle
social, e da execu¢do dos servicos por meio de contrato que contemple todo esse novo
arcabougo juridico disposto no marco regulatorio do setor.

No mesmo sentido, esta prevista a possibilidade de delegagdo das atividades de
prestacdo e regulagdo dos servigos na forma do art. 241 da Constituicdo Federal, e art. 82 da Lei
ne 11.445/07, por meio da celebragdo de convénio de cooperagdo entre Entes Federados, e
celebrag3o de contrato de programa com dispensa de licitagdo com o concessionario estadual,
na forma do art.24, XXVI da Lei 8.666/93, nos moldes pretendido.

A urgéncia deve-se ao fato de que o projeto em tela deverd ser apreciado a
analisado, para dar suporte aos procedimentos atinentes a celebracdo do Convénio de
Cooperagdo com o Estado do Espirito Santo e Contrato de Programa com a Companbhia Espirito
Santense de Saneamento (CESAN), antes da aprovagdo da proposta em analise no Congresso
Nacional, para que assim possam ser mantidos nos termos pactuados.

Assim sendo, rogamos pela apreciagdo e a aprovagdao do Projeto de Lei, EM
REGIME DE URGENCIA ESPECIAL, na forma como redigido, tendo em vista o comprovado
interesse publico. Ao ensejo, renovamos a V. Exa. e nobres Edis, protestos de elevada estima e

consideragao.

IRINEU WUTKE
Prefeito Municipal
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PROJETO DE LEI N2 038/2019

Autoriza o Poder Executivo a celebrar Convénio de
Cooperagao com Estado do Espirito Santo, nos
moldes do art. 241 da CF; a celebrar Contrato de
Programa com a Companhia Espirito Santense de
Saneamento (CESAN) e delegar a regulagio e
fiscalizagdo dos servigos a Agéncia de Regulagdo de
Servigos Publicos (ASRP), nos termos das Leis
Federais n? 11.445/07 e n® 11.107/05, e Lei Estadual
n2 9.096/08, e da outras providéncias.

O Prefeito Municipal de Vila Pavdo, Estado do Espirito
Santo, no wuso de suas atribuicdes legais, e
considerando o disposto na Lei Municipal n®
1.218/2019, que instituiu o Plano Municipal de
Saneamento Basico,

FAZ SABER QUE A CAMARA MUNICIPAL APROVA E
ELE SANCIONA A SEGUINTE LEI:

Art. 12, Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a celebrar Convénio de
Cooperagdo com o Estado do Espirito Santo, em consondncia com o artigo 241 da Constituicdo
Federal, artigo 82 da Lei n? 11.445/07, e artigo 13 da Lei Estadual n? 9.096/08, o qual definird a
forma de atuagdo associada nas questdes afetas ao saneamento bésico do Municipio de Vila
Pavao/ES.

Art. 22, Fica o Poder Executivo autorizado a celebrar Contrato de Programa com a
Companhia Espirito Santense de Saneamento (CESAN), nos termos da Lei Federal n2 11.107, de
06/04/2005 c/c o art. 24, XXVI da lei 8.666, de 22/06/1993, delegando a prestacdo de servicos
de abastecimento de 4gua e esgotamento sanitario, compreendendo, entre outros, a execu¢io
de obras de infraestrutura e atividades afins, a operagdo e manutencg3o dos sistemas, pelo prazo
de 30 (trinta) anos, podendo ser prorrogado por igual periodo.

Paragrafo Primeiro: Fica o prestador de servicos autorizado a buscar formas de
associagdo com o setor privado, via subconcessdo, parceria publico-privada ou outras formas de
parceria legalmente admitidas.

Paragrafo Segundo: Os prazos definidos no Plano para implementagdo das a¢des
e programas fruirdo a partir da celebragdo do Contrato de Programa e sua publicacdo na
imprensa oficial.
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Art. 32, Fica o Municipio de Vila Pavdo autorizado a firmar Convénio com vistas a
delegar a Agéncia de Regulag3o de Servigos Publicos — ARSP, a regulagdo, fiscalizagdo e controle
dos servigos publicos delegados de abastecimento de agua e de esgotamento sanitario, em
consonancia com o art. 82 da Lei n? 11.445/07, art.12 da Lei Estadual n® 9.096/08 e da Lei
Estadual n 827/2016.

Art. 4¢. Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as
disposi¢des em contrério.

Gabinete do Prefeito Municipal de Vila Pavio, Estado do Espirito Santo, aos 19
dias do més de agosto do ano de 2019.

p A e

IRINEU WUTKE
Prefeito Municipal
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