ESTADO DO ESPIRITO SANTO

CAMARA MUNICIPAL DE VILA PAVAO

PARECER JURIDICO N° 035/2024

PROCESSO N2 132/2024
PROJETO DE LEI N2 033/2024
AUTORIA: PODER EXECUTIVO

EMENTA: Direito Administrativo. Criacao de vagas para o
cargo efetivo de Auxiliar Administrativo, Cuidador e
operador de maquinas pesadas, pertencentes a Estrutura
Administrativa do Municipio de Vila Pavao/ES. Necessidade
de Respeito a LRF. Possibilidade.

| — RELATORIO

A Procuradoria Juridica da Camara Municipal de Vila Pavdo recebe para andlise e
emissao de parecer o Projeto de Lei em epigrafe, de autoria do Poder Executivo, que cria vagas
para o cargo efetivo de Auxiliar Administrativo, Cuidador e operador de maquinas pesadas, no
guadro de servidores vinculados aquela pasta. Feitas tais consideracdes, manifestamo-nos.

Il — DA ANALISE JURIDICA

Inicialmente destacamos que o parecer juridico tem por objetivo uma anadlise técnica
de suas disposicOes, ou seja, se as mesmas respeitam as exigéncias constitucionais e legais,
remanescendo aos Vereadores o estudo sobre a viabilidade no que tange ao interesse

publico.

Apds analise, verifica-se que no Anexo do Projeto de Lei, foi juntado o MEMORANDO
N2 083/2024 da Secretaria Municipal de Administracdo e Recursos Humanos, que explica a
necessidade de contratacdo, sendo vejamos:

1. Considerando o levantamento feito, constatou-se a defasagem de vagas
para determinados cargos que sdo de suma importancia ao atendimento das
demandas atuais em setores da Administragdo Publica, especialmente
aqueles lugares que houve consideravel aumento das atividades e houve o
acréscimo de algumas atividades/atribuicbes em certos setores. 2.
Considerando os memorandos da remetidos a Secretaria Municipal de
Administragdo, na qual as secretarias demonstram necessidade de
contratacgdo e criacdo de vagas, conforme segue em anexo, devido a vdérios
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motivos expostos nos memorandos, entre eles o grande aumento de
demanda nas secretarias em alguns cargos. Mediante ao exposto, venho por
meio deste solicitar a possibilidade da criagdo de algumas vagas, levando em
consideragdo o impacto financeiro a ser feito pelo setor financeiro. 4. Solicito
a criacdo de vagas dos seguintes cargos:

| — 01 (Uma) vaga para o cargo publico de provimento efetivo de Auxiliar
Administrativo, referéncia CC-3. Il — 05 (cinco) vagas para o cargo publico de
provimento efetivo de Cuidador, referéncia CC-1. Il — 01 (uma) vaga para o
cargo publico de provimento efetivo de Operador de Maquinas Pesadas,
referéncia CC-5.

Destarte, verificamos que a presente proposi¢cdo encontra-se entre aquelas que sdo
de iniciativa privativa do Poder Executivo, pois so a ele cabe o envio de projeto a Camara

Municipal abrindo vagas, criando cargos, funcdes ou empregos publicos na Administracao
Direta, extinguindo cargos publicos, tanto de provimento efetivo, quanto comissionado, bem
como fixando também as referéncias de sua remuneracdo. A citada proposicao é decorréncia
da autonomia funcional, administrativa e financeira que o municipio, como ente federativo,

nos termos do caput do art. 18 da CF, possui.

E certo que n3do poderia um municipio exercer com imparcialidade suas atribui¢des se
tivesse de atuar sobre a égide de outrem, sem independéncia administrativa. Deve entdo ter
o poder de criar, distribuir e escalonar as funcdes de seus 6rgaos, ordenar e rever a atuacdo

de seus agentes, criando vagas e cargos e estabelecendo sua forma de provimento, através

de concurso publico ou nomeacdo em comissdo, como preceitua a Constituicdo Federal. De

semelhante modo, diz a Lei Orgéanica Pavoense, em seu artigo 76, inciso, VI e VII, a saber:

“Art. 76 — Ao prefeito compete, privativamente:

VI - Dispor sobre a organizacdo e funcionamento da administracdo municipal;

VII - Prover e extinguir carqos publicos, com as restrigées impostas por esta Lei Orgdnica e
na forma que a lei especifica estabelecer, e expedir os demais atos referentes a situagdo
funcional dos servidores”.

Assim, encontra-se o Chefe do Executivo usando de um direito que a lei lhe compete,
qual seja organizar seu quadro de pessoal de acordo com a necessidade do servico publico,
bem como fixar valores de referéncias dos cargos, da qual, presume-se estar o Prefeito, com
a pretensa proposicao, resguardado de todos os procedimentos legais necessarios.

Em detrimento das despesas decorrentes do presente projeto de Lei, o Prefeito declara
gue existe dotacdo e suporte de caixa no PPA, LDO e LOA, juntando para tanto o impacto

financeiro orcamentdrio demonstrando a observancia do paragrafo Gnico em seu inciso Il, do
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art. 22 da LRF, que dispde sobre a proibicdo de criagdo de cargos, empregos ou funcgdes

quando a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e cinco por cento) do limite.

Por sua vez, acompanha o referenciado Projeto de Lei a Declaracdo do Ordenador de

Despesas, em cumprimento ao que dispde o art. 16 da LRF.

Art. 16. A criagdo, expansao ou aperfeicoamento de agao governamental que acarrete aumento
da despesa serd acompanhado de:

| - estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e
nos dois subseqlientes;

Il - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacdo orcamentaria e
financeira com a lei orcamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei
de diretrizes orgamentarias.

Il — CONCLUSAO

Diante do exposto, ultrapassada as ressalvas acima expostas, a Procuradoria Juridica
opina pela POSSIBILIDADE JURIDICA da tramitacdo, discuss3o e votacdo do projeto de lei ora

examinado.

A emissdao de parecer por esta Procuradoria Juridica ndo substitui o parecer das
ComissOes Permanentes, porquanto essas sao compostas pelos representantes do povo e
constituem-se em manifestacdo efetivamente legitima do Parlamento. Dessa forma, a opinido
juridica ndo tem forga vinculante, podendo seus fundamentos serem utilizados ou ndo pelos

membros desta Casa.

E o parecer, salvo melhor juizo das Comissdes Permanentes e do Plendrio desta Casa

Legislativa.

Vila Pav30o/ES, 20 de maio de 2024.
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