CAMARA MUNICIPAL DE VILA PAVAO

“PARLAMENTO VEREADOR DAVID PAGUNG”
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PARECER JURIDICO N2 043/2021

PROJETO DE LEI N2 033/2021
PROCESSO: 043/2021
AUTORIA: PODER EXECUTIVO

Ementa: Direito Financeiro. Abertura crédito especial para
prosseguimento de obra de pavimentacdo e drenagem.
Reequilibrio Econémico e financeiro. Alteragdao do PPA e da
LDO no exercicio de 2021. Possibilidade.

| - RELATORIO

A Procuradoria Juridica da Camara Municipal de Vila Pavdo recebe para analise e
emissao de parecer o Projeto de Lei em epigrafe, de autoria do Poder Executivo, que dispde
sobre abertura de crédito especial e inclui item no PPA e LDO. O Projeto de Lei estd
devidamente instruido com a Mensagem.

Feitas tais consideracdes, manifestamo-nos.

Il — ANALISE JURIDICA

Inicialmente destacamos que o parecer juridico tem por objetivo uma analise técnica
de suas disposicOes, ou seja, se as mesmas respeitam as exigéncias constitucionais e legais,
remanescendo aos Vereadores o estudo sobre a viabilidade no que tange ao interesse
publico.

Preliminarmente o referido Projeto de Lei visa autorizar o Poder Executivo Municipal

a alterar os anexos do PPA e LDO para o exercicio de 2021 abrindo crédito especial de RS
43.601,42 (quarenta e trés mil seiscentos e um reais e quarenta e dois centavos) destinados a
obra de pavimentacdo e drenagem da Rua Rodolfo Magewiski/ Trevo com a Rua Leopoldo

Ramlow do Municipio de Vila Pavao, decorrente do reequilibrio econémico financeiro,
decorrente do aumento do valor do insumo.

Cumpre destacar que no inicio deste ano foi realizado o primeiro termo aditivo ao
Contrato, tendo em vista que no projeto inicial ndo foi previsto que o local compreenderia a
dificuldade de manobras dos caminhdes naquele trajeto o que acarretou alteracdo do projeto
inicial e aumento do importe de RS 31.059,10 (trinta e um mil e cinquenta e nove reais e dez
centavos).

II.I Do reequilibrio econémico financeiro
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A questdo afeta ao equilibrio econémico-financeiro do contrato administrativo estd
previsto na Constitui¢cao da republica, conforme depara-se no inciso XXI, do art. 37:

Art. 37 (...) XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que
assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com cldusulas que
estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢bes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo
técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

Abstrai-se do referido dispositivo que o equilibrio da equagdo econémico-financeiro é
considerado elemento essencial do contrato administrativo, por ser mecanismo apto a manter
as condi¢des efetivas da proposta, constitucionalmente garantido ao particular contratado
guando ocorrer risco de prejuizo por eventos futuros, incertos e excepcionais.

Portanto trata-se de uma caracteristica essencial do contrato administrativo
reconhecida pela prépria Constituicdo no art. 37, inciso XXI ndo podendo ser elidida quando o
caso atender ao exigido pela lei. A possibilidade de revisdao do contrato também estd prevista
na Lei de LicitagOes e Contratos, veja-se:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas
justificativas, nos seguintes casos: (...)

Il - por acordo das partes: {...)

d) para restabelecer a relagdo que as partes pactuaram inicialmente entre os
encargos do contratado e a retribuicdo da administracdo para a justa remuneracao
da obra, servico ou fornecimento, objetivando a manutencdo do equilibrio
econdmico-financeiro inicial do contrato, na hipdtese de sobrevirem fatos
imprevisiveis, ou previsiveis porém de consequéncias incalculaveis, retardadores
ou impeditivos da execugdo do ajustado, ou, ainda, em caso de for¢a maior, caso
fortuito ou fato do principe, configurando d4lea econOmica extraordindria e
extracontratual. (Redac¢do dada pela Lei n2 8.883, de 1994) (...) § 6 o Em havendo
alterag¢do unilateral do contrato que aumente os encargos do contratado, a
Administracdo devera restabelecer, por aditamento, o equilibrio econémico-
financeiro inicial.

No que pertine ao tema, interessante colacionar conceitos proferidos por ilustres
doutrinadores. Celso Anténio Bandeira de Mello assim assevera:
“... o equilibrio financeiro é a relacdo de igualdade formada, de um lado, pelas
obrigacdes assumidas pelo contratante no momento do ajuste e, de outro lado,
pela compensag¢do econdmica que lhe correspondera.”
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Acerca da mesma matéria, Margcal Justen Filho expde:

“Uma vez verificado o rompimento do equilibrio econdmico-financeiro, o particular
deve provocar a Administracao para adogao das providéncias adequadas. Inexiste
discricionariedade (...) Devera examinar-se a situacdo origindria (a época da
apresentacdo das propostas e a posterior. Verificar-se-a se a relacdo original entre
encargos e remuneracdo foi afetada. Em caso positivo, deverd alterar-se a
remuneracdo do contratado proporcionalmente a modificagdo dos encargos.”

(...)

“Existe direito do contratado de exigir o restabelecimento do equilibrio econémico-
financeiro do contrato, se e quando vier a ser rompido. Se os encargos forem
ampliados quantitativamente, a situacgdo inicial estara modificada (...) Significa que
a Administracdo tem o dever de ampliar a remuneracdo devida ao particular
proporcionalmente a majoracdo dos encargos verificada. Deve-se restaurar a
situacdo originaria, de molde que o particular ndo arque com encargos mais
onerosos e perceba a remuneracdo originariamente prevista. Ampliados os
encargos, deve-se ampliar proporcionalmente a remuneracdo. A regra foi
expressamente consagrada no art. 58, § 2°, a propdsito de modificacdo unilateral
do contrato, mas se aplica a qualquer evento que afete e equacdo econdémico-
financeiro.”

Destaca-se que a regra ora discutida é que a relacdo encargo-remuneracao que deve

ser mantida durante toda a execucdo do contrato, assegurando-se ao contratado o direito da

relacdo inicialmente estabelecida.

O equilibrio econémico financeiro é a relacdo que se estabelece entre o conjunto de
encargos impostos ao particular (entrega, recebimento provisério, recebimento definitivo,
tecnologia, pessoal, frete, encargos fiscais, etc.) e a remuneracdao pelo objeto contratado,
devendo ser mantido durante toda execuc¢dao contratual, o percentual de lucro ou perda
definido pelo licitante, quando da apresentacao de sua proposta na licitacdo. Importante
esclarecer que, para que exista o direito ao restabelecimento de referido equilibrio, faz-se
necessario que ocorra algum fato, posterior a proposta, que venha a agravar qualquer uma
das partes contratantes, nos exatos termos do art. 65 da Lei de Licitacdes e contratos.

Neste sentido, a proposta inexequivel ndo seria razdo para ocorrer a promoc¢ao do
restabelecimento, da mesma maneira, ndo podera dar ensejo ao restabelecimento, a omissao
de encargos incidentes sobre o objeto contratado, quando da proposta.

A manutencdo do equilibrio econémico-financeiro da relacdo contratual é um direito
das partes, uma vez que, sempre quando os encargos do contratado forem ampliados ou
diminuidos a situacao original na proposta estara modificada, cabendo o restabelecimento do
contrato por meio de aditamento.
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Contudo nos cabe a andlise da viabilidade legal, o que nos faz remeter as dotacdes
orcamentdrias vigentes para absorver tal despesa, assim sendo, no corpo do préprio projeto
de lei, é informado de que a abertura do referido crédito especial advirdo da Reserva de
Contigéncia, conforme art. 22 do Projeto de Lei, ndo gerando qualquer impacto aos cofres
publicos, por ndo aumentar as despesas orgamentarias.

Cumpre salientar que caberd aos Vereadores verificar se os valores referentes a rubrica
indicada estdo desvinculadas de qualquer projeto federal ou estadual, bem como se hd
razoabilidade no valor exigido para que ocorra o equilibrio econémico financeiro, a fim de que
possam ser remanejados para a abertura de crédito especial. Ademais, deverda cumprir as
exigéncias da Lei 4.320/64 em especial os arts. 41, 42 e 43.

Quanto a urgéncia especial solicitada, abstemo-nos de qualquer pronunciamento a
respeito, por ser questdo de ordem unicamente de conveniéncia e oportunidade, sem
gualquer conotacdo juridica.

Il - CONCLUSAO

Diante do exposto, ultrapassadas as ressalvas acima expostas, a Procuradoria Juridica
opina pela POSSIBILIDADE JURIDICA da tramitac3o, discussdo e votacdo do projeto de lei ora
examinado.

A emissdao de parecer por esta Procuradoria Juridica ndo substitui o parecer das
ComissGes Permanentes, porquanto essas sao compostas pelos representantes do povo e
constituem-se em manifestacdo efetivamente legitima do Parlamento. Dessa forma, a opinido
juridica ndo tem for¢a vinculante, podendo seus fundamentos serem utilizados ou ndo pelos
membros desta Casa.

E o parecer, salvo melhor juizo das Comissdes Permanentes e do Plenario desta Casa
Legislativa.

Vila Pavdo/ES, 31 de maio de 2021.

MARCELA SEIDEL ALBUQUERQUE
Procuradora Juridica — Matricula n° 00095
Advogado OAB/ES 15.328
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