CAMARA MUNICIPAL DE VILA PAVAO

“PARLAMENTO VEREADOR DAVID PAGUNG”
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PARECER JURIDICO N2 040/2021

PROJETO DE LEI N2 029/2021
AUTORIA: PODER EXECUTIVO

Ementa: Direito Financeiro. Autorizacdo de abertura de crédito
suplementar no percentual de 50% (cinquenta por cento), do
total do orgamento da Unidade Gestora do Fundo Municipal de
Saude de Vila Pavdo para 2021, além da previsdo contida na Lei
Orcamentaria n? 1.280/2020. Necessidade de indicagcdo dos
recursos correspondentes na forma do art. 167, V da CF.

| — RELATORIO

A Procuradoria Juridica da Camara Municipal de Vila Pavao recebe para analise e emissao
de parecer o Projeto de Lei em epigrafe, de autoria do Poder Executivo, que objetiva a abertura
de crédito suplementar no percentual de 50% (cinquenta por cento), do total do orcamento do
Poder Executivo para 2021, além da previsdo contida na Lei Orcamentaria n2 1.280/2021, que
trata do Orcamento Anual. O Projeto de Lei estd instruido com a Mensagem (exposicdo de
justificativa), bem como a justificativa de insuficiéncia de dota¢do orcamentaria para custear os
gastos com profissionais de saude.

Feitas tais consideracoes, manifestamo-nos.

Il — ANALISE JURIDICA

Inicialmente destacamos que o parecer juridico tem por objetivo uma analise técnica de
suas disposi¢cdes, ou seja, se as mesmas respeitam as exigéncias constitucionais e legais,
remanescendo aos Vereadores o estudo sobre a viabilidade da abertura no que tange ao
interesse publico, especialmente no que concerne ao percentual pretendido.

A Constituicdo Federal ao regulamentar as disposicdes aplicdveis ao orgamento
estabelece a imprescindibilidade de autorizacdo legislativa para abertura de crédito adicional
suplementar, bem como a indicacdo dos recursos utilizados para tal fim:

Art. 167 - Sdo vedados:
(...)

V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autoriza¢do legislativa e sem
indicagdo dos recursos correspondentes;

Cumpre destacar, que a LOA que originou a Lei Ordindria n? 1.280/2020, vinha
consignando, autorizacdo para o Executivo abrir créditos suplementares de 50% (cinquenta por
cento).
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Sendo assim, o percentual de 50% (quarenta por cento) do total do orcamento da
Unidade Gestora do Fundo Municipal de Saude de Vila Pavao para o ano de 2021, ora requerido,
devera estar compativel a anulagdo parcial de dotag¢des; a reserva de contingenciamento; o
excesso de arrecadacdo; e o superavit financeiro apurado no balango patrimonial do exercicio
anterior, bem como demais disposi¢Ges do art. 43 da Lei Federal n? 4.320/64.

O Poder Executivo cuja funcdo tipica é administrar organiza-se para cumprir suas
obrigacdes com base nos recursos planejados no orcamento publico, sendo possivel que durante
a execucdo do orcamento sejam realizadas solicitacdes ao Poder Legislativo de novos créditos,
ditos créditos adicionais.

Verifica-se que os créditos adicionais suplementares podem ser autorizados por lei
especifica ou na proépria lei orcamentaria, até determinado valor, que segundo a pratica
dominante, é dado em termos de percentuais, o que esta de acordo com a Constituicdo Federal
que dispoe no art. 165, § 82.

N3do ha norma que fixe o limite para o percentual de abertura de crédito suplementar na
lei orcamentaria, porém, verifica-se que a Constituicdao Federal, ao mesmo tempo em que prevé
ajustes no orcamento através de créditos adicionais, veda a concessao de créditos ilimitados em
seu artigo 167, inciso VII. Essa vedacdo é necessdria para nao desvirtuar o orcamento, mantendo-
o como instrumento de planejamento e controle, indispensaveis na aplicacdo dos recursos
publicos com gestao fiscal responsavel, conforme os moldes estabelecidos no artigo 12 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Verifica-se que integra o poder discricionario dos Poderes Executivo e Legislativo, a
definicdo do limite percentual de crédito adicional suplementar que podera ser aberto durante
o_exercicio financeiro, que apesar de ter carater discricionario, deve observar os principios
préprios da administracdo publica, especialmente o da proporcionalidade e da razoabilidade.
Porém, uma vez fixado, necessariamente esse deve ser observado para que sejam considerados
legais os futuros decretos de abertura de crédito adicional.

Destarte, entende-se possivel alteracao da Lei Orcamentadria, por outra lei ordinaria, para
modificar o percentual autorizado para abertura de crédito suplementar, que deve ser proposta
e aprovada a luz dos preceitos do sistema orcamentdrio constitucional (artigos 165/169 da CF)
gue definem o orcamento como instrumento de planejamento e controle.

Da norma constitucional retro citada (art. 165), pode-se concluir que a execucdao do
orcamento encontra autorizacdo numa lei. Consequentemente, despesas que ndo foram
autorizadas pela Lei Orcamentaria Anual ndo tém amparo positivo para se realizarem.

E sabido que o administrador publico somente pode fazer o que esta previsto em lei.
Assim, se em determinada lei orcamentdria ha autorizacdo para abertura de créditos adicionais
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suplementares até o limite autorizado do préprio orgamento, os créditos adicionais
suplementares abertos além desse limite deverdo estar autorizados em leis especificas e com
indicacao dos recursos correspondentes. Por outro lado, ultrapassado o limite estabelecido na
LOA, inexistindo lei especifica e sem previsdo do custeio do gasto, a abertura do crédito adicional
suplementar é inconstitucional, pois ndo foi precedida de autorizacdo legislativa e contraria a
vedacdo contida no art. 167, incisos Il, V e VIl da Constituicdo Federal. Sendo assim, para que nao
incorra em inconstitucionalidade, por forca do principio da especificidade, o presente Projeto de
Lei devera indicar a ficha que serd utilizada para suportar o referido gasto, o que ndo se verificou
até o presente momento.

Analisando o Projeto de Lei, no tocante ao percentual pretendido, apesar das observacdes
antes esposadas, deixamos de nos manifestar em decorréncia de seu carater discriciondrio, que
foge aos padrdes da andlise técnica a que fomos indagados.

Quanto a urgéncia especial solicitada, abstemo-nos de qualquer pronunciamento a
respeito, por ser questao de ordem unicamente de conveniéncia e oportunidade, sem qualquer
conotacao juridica.

Il — CONCLUSAO
Diante do exposto, ultrapassada as ressalvas acima expostas, a Procuradoria Juridica

opina pela POSSIBILIDADE JURIDICA da tramitacdo, discussdo e votacdo do projeto de lei ora
examinado.

A emissdao de parecer por esta Procuradoria Juridica n3ao substitui o parecer das
ComissOes Permanentes, porquanto essas sdo compostas pelos representantes do povo e
constituem-se em manifestacdo efetivamente legitima do Parlamento. Dessa forma, a opinido
juridica ndo tem forca vinculante, podendo seus fundamentos serem utilizados ou nao pelos
membros desta Casa.

E o parecer, salvo melhor juizo das Comissdes Permanentes e do Plenario desta Casa
Legislativa.

Vila Pav3o/ES, 16 de maio de 2021.

MARCELA SEIDEL ALBUQUERQUE

Matr. 00095 — Procuradora Juridica
Advogado OAB/ES n2 15.328
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