PREFEITURA MUNICIPAL DE VILA PAVAO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
GABINETE DO PREFEITO

MENSAGEM N2 028/2021 Vila Pavao/ES, 03 de maio de 2021.

Do: Sr. Prefeito Municipal
Ao: Exmo. Sr. Presidente da Camara Municipal

Senhor Presidente,

Por intermédio de V. Exa. temos a honra de encaminhar 3 elevada apreciacao desta
Casa de Leis o anexo Projeto de Lei n® 028/2021, que institui o Programa de
Recuperagdo Fiscal do Municipio de Vila Pavdo/ES — REFIS 2021, estabelecendo
condigBes especiais para quitacdo de dividas e/ou débitos para com o Municipio, de
natureza tributdria e ndo tributdria inscrita em divida ativa ou nao, que se encontre
em cobranga judicial ou em procedimento administrativo.

A presente proposta prevé que poderdo aderir ao Programa de Recuperacio Fiscal do
Municipio de Vila Pavdo/ES — REFIS 2021, para fins de quitac3o a vista, das dividas de
responsabilidade do aderente, de natureza tributaria e n3o tributdria, cujo fato
gerador tenha ocorrido até o dia 31 de dezembro de 2020.

Nessa toada, poderdo aderir ao Programa de Recuperagdo Fiscal do Municipio de Vila
~ Pavao/ES — REFIS 2021, todos os contribuintes, pessoas fisicas ou juridicas com
débitos e/ou dividas para com o Municipio, de natureza tributéria e n3o tributaria,
além dos responséveis tributarios, sucessores, terceiros interessados, mediante
pagamento da Parcela Unica, com descontos de 100% (cem por cento) relativos a
multa e juros de mora.

Como se vé, a medida prevé dispensa total da multa e juros de mora, de forma a
possibilitar que o contribuinte possa regularizar sua situacdo fiscal junto a Fazenda
Publica municipal.

A aplicagdo destas penalidades previstas no Codigo Tributario Municipal tem por
escopo evitar a inadimpléncia e promover a justica fiscal dentre aqueles que recolhem
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seus impostos tempestivamente. Ocorre que, muitas vezes, o contribuinte em débito
com suas obrigagdes tributarias fica impedido de quitar sua divida com o fisco
municipal apds seu vencimento, em virtude da incidéncia das penalidades e o
consequente aumento significativo no montante devido.

Sendo assim, os descontos nos juros e multa tornam-se uma possibilidade para
contribuinte devedor regularizar sua situagdo perante a Administragao Publica,
podendo esta reaver seus créditos e aplica-los em prol da populagao.

Ha de se levar ainda em consideragao que no ano de 2020 todo o pais foi assolado
pela Pandemia do novo Coronavirus (COVID-19), onde muitos contribuintes tiveram
dificuldades em manter em dia o pagamento de seus tributos, o que reforga
sobremaneira a apresenta¢ao da presente proposta de recuperacao fiscal.

A propria Lei de Responsabilidade Fiscal, em seu artigo 58 dispde que:

Art. 58. A prestacdio de contas evidenciara o desempenho da
arrecadacdo em relagdo a previsao, destacando as providéncias
adotadas no ambito da fiscalizacdo das receitas e combate a
sonegacdo, as acoes de recuperagdo de créditos nas instancias
administrativa e judicial, bem como as demais medidas para
incremento das receitas tributarias e de contribuigoes.

Verifica-se com o dispositivo acima, que é um dever do Poder Publico promover agées
de recuperagdo de créditos, neste caso realizado na instancia administrativa, e nao
beneficios fiscais concedidos a um em detrimento de outros. A Administragdo tem a
obrigacdo de buscar mecanismos para aumentar a receita para que, em
contrapartida, realize as despesas necessdrias para a satisfacdo dos interesses
coletivos.

Gilmar Ferreira Mendes corrobora com seus ensinamentos ao comentar sobre o
referido artigo:

“O regime de responsabilidade fiscal nao somente prevé o controle de
gastos em maior medida. Busca, também, fornecer subsidios para que
haja acréscimos significativos nas receitas. Dai o art. 58 enfatizar que a
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prestacdo de contas dard especial relevo a situagdo da arrecadagao em
relagdo ao que foi previsto.”

Portanto, um dos grandes méritos da lei é impor com rigor ao administrador uma
visdo do gasto publico no seu conjunto, devendo, necessariamente, preocupar-se com
0 que pretende gastar. As previsdes de arrecadacdo inserem-se na mesma
necessidade. A minimizagdo dos gastos publicos estd em relagdo direta com a
maximizagdo da receita publica. Seria pouco ou totalmente ineficaz dar especial
relevancia ao controle dos gastos publicos sem buscar meios de aumentar a receita.

Sendo assim, o que a Administracdo propde é um mecanismo de redugdo nas
penalidades aplicadas ao contribuinte devedor para que este venha sanar sua
situagdo de inadimpléncia, até porque a expectativa do Poder Publico é receber o
tributo devido, e ndo os juros e multas aplicados a ele. Estas s3o penalidades previstas
para evitar o descumprimento legal.

Importante ressaltar que tal medida n3o tem o conddo de incentivar o nio
pagamento dos tributos municipais, haja vista que mesmo com a aplicagdo do
disposto na presente proposta, o valor devido pelo contribuinte inadimplente ainda
sofrerd a incidéncia de corre¢do monetdria, ainda que o pagamento da divida e/ou
débito seja efetivado em cota Unica.

Percebe-se, portanto, que o cumprimento das obrigacBes tributarias dentro dos
prazos previamente previstos é sempre a melhor opgdo para o contribuinte, como
também para a Administracdo, contudo, esta Ultima deve propor acgbes de
recuperagdo de créditos para que se obtenha o pleno funcionamento da magquina
publica, quando ndo se alcanga a arrecadacgdo prevista dos impostos.

Com este projeto de Lei, pretende-se oportunizar aos cidad3os e empresas do
municipio, um mecanismo facilitador para aqueles que estdo em dificuldades
financeiras por conta das paralisacdes decorrentes da repentina necessidade de
distanciamento social causadas pela pandemia que ainda assola nosso pais.

A auséncia ou a diminuigdo abrupta de faturamento em diversos setores e
residéncias, somada a cultura de auséncia de geracdo de caixa ou poupancga para
enfrentamento de crises, é um complicador neste cendrio. Desta maneira, €
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entendimento do municipio, de que mesmo diante de todas as dificuldades
encontradas por nossa populagdo, ainda assim nosso povo deseja oportunidades para
a negociagao de suas dividas.

Alids, a Federacdo das Industrias do Espirito Santo — FINDES, tem solicitado
informacdes e rogando ao Municipio (cdpia anexa), que envide esforgos com adogao
de medidas que visem amenizar o sofrimento das pessoas e empresas, nesse
momento tao dificil, causado pela pandemia do novo coronavirus.

Lado outro, a recuperacao fiscal além de ser medida comum nas agdes de governo
com o intuito de reaver créditos fiscais, com consequente aumento da arrecadacao
tributdria, é também uma forma de reduzir as execug¢des fiscais, vez que muitas
questdes serdo concluidas no préprio ambito administrativo, sem ter que recorrer as
medidas judiciais cabiveis para satisfagdo do crédito.

Concluindo, estamos convictos e temos certeza que estas medidas serao benéficas e
relevantes para o0 nosso municipio continuar o seu crescimento, bem como que diante
de uma pandemia, é relevante que nossos cidaddos possam perceber que tem o
municipio como aliado e preocupado em prover agdes facilitadoras aos seus

contribuintes.

A urgéncia na apreciagdo e aprovagao do projeto em tela se revela justificada em
razdo de tratar de assunto de interesse publico, que é aguardado com ansiedade por
grande parte de nossa populagao.

Assim sendo, rogamos pela apreciagdo e a aprovagao do Projeto de Lei, EM REGIME
DE URGENCIA ESPECIAL, na forma como redigido, tendo em vista o comprovado
relevante interesse publico. Ao ensejo, renovamos a V. Exa. e nobres Edis, protestos
de elevada estima e consideragao.

\ l’j& O~
UELIKSON BOONE
Prefeito Municipal
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PROJETO DE LEI N2 028/2021

Institui o Programa de Recuperagdo Fiscal do
Municipio de Vila Pavdao/ES — REFIS 2021, e da
outras providéncias.

Prefeito Municipal de Vila Pavdo, Estado do
Espirito Santo, no uso de suas atribui¢des legais,
FAZ SABER QUE A CAMARA MUNICIPAL
APROVA E ELE SANCIONA A SEGUINTE LEI:

CAPITULO |
PROGRAMA E INCLUSAO DE DEBITOS

Art. 12. Fica instituido o Programa de Recuperagdo Fiscal do Municipio de Vila
Pavdo/ES — REFIS 2021, que estabelece condi¢Bes especiais para quitagio de divida
e/ou débitos para com o Municipio, de natureza tributaria e ndo tributaria inscrita em
divida ativa ou ndo, que se encontre em cobranga judicial ou em procedimento
administrativo.

Art. 22, Poderdo aderir ao Programa de Recuperagdo Fiscal do Municipio de Vila
Pavao/ES — REFIS 2021, para fins de quita¢do a vista, as dividas de responsabilidade do
- aderente, de natureza tributdria e ndo tributaria, cujo fato gerador tenha ocorrido até
o dia 31 de dezembro de 2020.

Paragrafo Gnico. Considera-se divida ativa municipal, para efeito desta lei, o valor
compreendido, além do débito principal, os juros de mora, a multa e a corregdo
monetdria incidente até a data do pagamento da Parcela Unica que caracterizara a
adesdo do Programa de Recuperagdo de Débitos Fiscais Municipais 2021 — REFIS
2021.

CAPITULO Il
PARTICIPANTES DO PROGRAMA
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Art. 32. Podem aderir ao Programa de Recuperagao Fiscal do Municipio de Vila
Pavao/ES — REFIS 2021, todos os contribuintes, pessoas fisicas ou juridicas com
débitos para com o Municipio, de natureza tributaria e ndo tributaria, além dos
responsaveis tributarios, sucessores, terceiros interessados, mediante pagamento da
Parcela Unica.

Paragrafo Unico. Para efeito desta lei, considera-se terceiro interessado o locatario, o
cessionario, o usufrutuario, o donatario, o comodatdrio, o arrendatario, o
representante legal ou procurador regularmente constituido, o conjuge (ou
companheiro), seu descendente, ascendente em até segundo grau, seu irmao,
herdeiro ou inventariante, mediante prova documental idénea dessa qualidade,
autorizada em Lei especifica.

CAPITULO Il
NAO PARTICIPANTES DO PROGRAMA

Art. 42, Nao poderao optar pelo Programa de Recuperagao Fiscal do Municipio de Vila
Pavao/ES — REFIS 2021, contribuintes enquadrados em regime especial (Simples
Nacional) e o débito for referente a este regime, pois existe legislacdo especifica
federal para o caso.

Art. 52. Os débitos de Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza, instituidos a
titulo de substituicdo tributaria, “ISSQN Retido”, e as multas de carater punitivo ndo
poderdo ser objeto do Programa de Recuperacgdo Fiscal do Municipio de Vila Pavao/ES
— REFIS 2021, de responsabilidade do aderente.

Art. 62. Os débitos do Imposto sobre a Transmissdo de Bens Inter vivos - ITBI ndo
serdo objeto do Programa de Recuperagao Fiscal do Municipio de Vila Pavao/ES —
REFIS 2021.

: CAPITULO IV
REQUISITOS E CONDICOES PARA ADESAO AO PROGRAMA
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Art. 72. Para aderir ao programa, o requerente deve atender os requisitos
estabelecidos no mesmo, conforme a natureza do débito a ser objeto de inclus3o,
assim como assumir a consolidagdo da divida integral de sua responsabilidade.

SECAO|
DiVIDAS EM COBRANCA ADMINISTRATIVA

Art. 82, Os débitos em fase de cobranga administrativa, apds a adesdo ao Programa
de Recuperagdo Fiscal do Municipio de Vila Pav3o/ES — REFIS 2021, mediante
pagamento da Parcela Unica, ficam expressamente confessados, restando
prejudicada qualquer oposicdo por parte do aderente em face do Programa de
Recuperagdo de Débitos Fiscais, renunciando ao direito em que se funda a oposicdo.

Paragrafo Unico. Os débitos tributérios e n3o tributarios com exigibilidade suspensa
por ato da administragdo, ao serem incluidos no presente programa, tornam-se
exigiveis e passiveis de adesdo do contribuinte.

SECAO II
DiVIDAS PARCELADAS

Art. 92, Os débitos objeto do parcelamento anterior ao programa, tanto na esfera
administrativa quanto judicial, cujo pagamento esteja em atraso ou n3o, poderdo ser
incluidos no presente programa.

Paragrafo Unico. A adesdo ao programa implica em amoldar a totalidade do débito
parcelado ndo quitado a forma de recélculo, a consolidacdo e pagamento conforme
disposicOes desta Lei.

SECAO IlI
DiVIDAS EM COBRANCA JUDICIAL

Art. 10. As dividas fiscais em cobranga judicial e/ou suspensas por decisdo judicial,
podem ser incluidas no programa, atendidas as exigéncias da presente Lei.
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§ 12, O contribuinte que possuir débito fiscal em cobrancga judicial, podera aderir ao
Programa de Recuperagdo Fiscal do Municipio de Vila Pavdao/ES — REFIS 2021, com o
pagamento do débito e/ou divida, em Parcela Unica.

§ 22, O contribuinte que ajuizou quaisquer processos contra a Fazenda Publica
Municipal que resultou na suspensdo da exigibilidade do débito fiscal, devera
renunciar expressamente ao direito em que se fundam estas agdes, sejam embargos,
impugnagoes, incidentes processuais, a¢oes ordinarias ou declaratdrias através de
pedido protocolado no Férum respectivo e homologado pelo Poder Judicidrio antes
da adesao ao Programa Fiscal do Municipio de Vila Pavao/ES — REFIS 2021.

§ 32, O contribuinte para optar pelo programa instituido por esta lei, se envolvido em
processo judicial de natureza fiscal, seja na qualidade de requerente ou requerido,
embargante ou embargado, exequente ou executado, além de renunciar
expressamente ao direito de sua pretensdo, devera reembolsar a Fazenda Publica
Municipal das despesas processuais.

CAPITULO IV
PROCEDIMENTO PARA ADESAO E PROCESSAMENTO

Art. 11. O ingresso no programa dar-se-a por opgao do contribuinte e/ou responsavel,
do terceiro interessado ou de seus sucessores, mediante o pagamento do débito e/ou
divida em Parcela Unica.

Art. 12. Para os contribuintes com divida tributdria ou ndo, que fizerem adesao ao
Programa, havera desconto de 100% (cem por cento) do valor correspondente a
multa e juros de mora, para pagamento em cota Unica.

CAPITULO V
INADIMPLENCIA E EXCLUSAO DO PROGRAMA

Art. 13. Fica estabelecido que a falta de pagamento até o prazo de vencimento
acordado implicard em ndo adesdo ao programa, o que acarretara a exigibilidade da
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totalidade do débito fiscal, sem os descontos concedidos, previstos no art.12, com o
prosseguimento dos procedimentos administrativos ou judiciais.

CAPITULO VI
DISPOSICOES GERAIS

Art. 14. A adesdo do contribuinte em débito fiscal para com o Municipio ndo impede a
revisdio dos valores das dividas confessadas, posteriormente, por inexatiddes
verificadas, para efeito de langamento suplementar.

Paragrafo Unico. Apurada pela Divisdo de Arrecadacdo inexatiddo dos débitos fiscais
confessados, o respectivo montante, depois de notificado o contribuinte, devera ser
incluido novamente, mediante os principios definidos por esta Lei. As inexatiddes que
se verificarem em favor do contribuinte terdo o mesmo procedimento.

Art. 15. A Procuradoria do Municipio é o 6rgdo competente para decidir sobre os atos
relacionados com a aplicacdo desta Lei.

Art. 16. A opgdo pelo programa sujeita o contribuinte a aceita¢do plena de todas as
condigBes estabelecidas nesta Lei e constitui confissio irrevogavel da divida relativa
aos débitos fiscais nele incluidos.

Art. 17. A administragdo do programa serd de responsabilidade da Secretaria
Municipal de Finangas e Orgamento, a quem compete o gerenciamento dos
procedimentos previstos nesta lei, bem como promover a integracdo das rotinas e
procedimentos necessarios ao desenvolvimento das suas atividades.

Art. 18. A presente Lei ndo contempla pagamento de obrigacdo contratual e
financeira, assim entendidas as celebradas em contratos auténomos ou de ades3o
diferenciados dos previstos nesta Lei.

Art. 19. O Programa de Recuperacdo Fiscal do Municipio de Vila Pavdo/ES — REFIS
2021, disciplinado por esta Lei, vigorara pelo prazo de 90 (noventa) dias, a contar da
sua publicacdo, podendo ser prorrogado por até igual periodo, por Decreto do Chefe
do Poder Executivo Municipal.
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Art. 20. As despesas decorrentes da aplicagdo desta Lei serdo suportadas por dotagao
orgamentaria prépria consignada no orgamento vigente.

Art. 21. Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposi¢oes
em contrario.

Gabinete do Prefeito Municipal de Vila Pavao, Estado do Espirito Santo, aos 03 dias do
més de maio de 2021.

\ ' } f(jé:(('kct A
~— i
UELIKSON BOONE

Prefeito Municipal
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