CAMARA MUNICIPAL DE VILA PAVAO

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PARECER JURIDICO N° 025/2026

PROJETO DE LEI EXECUTIVO N° 022/2026
PROCESSO N2 261/2026
AUTORIA: PODER EXECUTIVO

Ementa: Direito Administrativo e do Trabalho. Projeto de Lei que institui o
Programa de Jovens Aprendizes no ambito da Prefeitura Municipal de Vila
Pavado/ES. Matéria de iniciativa do Poder Executivo. Cumprimento de Termo de
Ajuste de Conduta firmado com o Ministério Publico do Trabalho. Regularidade
formal e material. Possibilidade juridica de tramitacdo.

| — RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei Executivo n? 022/2026, de autoria do Poder Executivo Municipal,
encaminhado a esta Casa Legislativa por meio da Mensagem n2 022/2026, de 28 de julho de 2026,
assinada pelo Prefeito Municipal, Sr. Jodo Trancoso, que tem por objeto instituir o Programa de Jovens
Aprendizes no ambito da Prefeitura Municipal de Vila Pavao/ES.

Conforme relatado na mensagem de encaminhamento, o Municipio firmou com o Ministério
Publico do Trabalho (MPT) o Termo de Ajuste de Conduta (TAC) n2 103.2024, no ambito do
procedimento n2 000449.2024.17.000/7, o qual ja havia motivado o envio de projeto de lei semelhante,
aprovado como Lei Municipal n2 1.645/2025, de 17 de dezembro de 2025.

Em audiéncia telepresencial realizada em 11 de junho de 2026, perante a Procuradora do
Trabalho Dra. Thais Borges da Silva (ata anexa ao processo), o MPT reconheceu os esforcos do Municipio
no cumprimento do TAC, tendo registrado, todavia, trés pendéncias, entre elas a necessidade de
alteragdes substanciais na lei ja aprovada, notadamente quanto as responsabilidades assumidas pelo
Poder Publico municipal na execucdo do programa, concedendo-se o prazo de 60 (sessenta) dias para o
cumprimento dessa obrigacao especifica.

Diante disso, o Executivo optou pelo encaminhamento de novo projeto de lei — o PL n?
022/2026 ora analisado —, nos moldes sugeridos pelo 6rgdo ministerial, com revogacdo integral da Lei
Municipal n2 1.645/2025, solicitando sua apreciagdo em regime de urgéncia especial, em razdo do prazo
fixado na ata de audiéncia.

O processo foi protocolado em 31/07/2026, despachado pela Presidéncia para providéncias e,
na sequéncia, encaminhado a esta Procuradoria Juridica para parecer, na forma regimental.
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E o relatério.

Il — ANALISE JURIDICA

a) Competéncia e iniciativa. A matéria — instituicdo de programa de aprendizagem no ambito
da administragdo municipal — insere-se no interesse local e na organizagao administrativa do préprio
Executivo (art. 30, | e I, da Constituicdo Federal), tratando-se de tema afeto a iniciativa privativa do
Chefe do Poder Executivo, por simetria ao art. 61, §12, da CF/88 e nos termos da Lei Orgénica do
Municipio. Ndo se identifica vicio de iniciativa.

b) Base normativa federal. O projeto foi elaborado com base na Lei federal n2 10.097/2000 (Lei
da Aprendizagem), no Decreto federal n? 9.579/2018 e na Portaria/MTE n? 3.872/2023. A faixa etéria
prevista (14 a 24 anos) estd em conformidade com o art. 428 da CLT, ressalvado que o limite de 24 anos
ndo se aplica a aprendizes com deficiéncia, regra que se aplica independentemente de mengao expressa
no texto municipal.

c) Reparticdo de responsabilidades. O projeto distingue, de forma adequada as exigéncias do
MPT, duas modalidades de alocacdo de aprendizes: (i) mediante pactua¢cdo com empresas ou entidades
intermediadoras, hipdtese em que os custos trabalhistas e previdenciarios ficam a cargo dessas
empresas (art. 42); e (ii) mediante contratacdo direta ou indireta pelo préprio Municipio, condicionada
a existéncia de dotacdo orgamentaria especifica, justificativa em processo e prévia autoriza¢ao do Chefe
do Executivo (art. 22, paragrafo Unico). Essa distingdo supre o ponto que motivou a revogagdo da Lei n?
1.645/2025.

d) Aspecto orgamentario-financeiro. O art. 62 indica a cobertura das despesas pelo PPA, LDO e
LOA vigentes. Como a lei ndo cria despesa obrigatdria automatica — a contratagdo direta ou indireta
depende de ato especifico e posterior —, a estimativa de impacto or¢gamentario-financeiro e a
declaracdo de adequacdo (art. 16, | e ll, da LRF) devendo ser exigidas no momento de cada contratacao.

e) Revogacdo da Lei Municipal n? 1.645/2025. A revogacdo expressa e integral estd
tecnicamente correta e é necessaria ao cumprimento do TAC n? 103.2024, ndo havendo &bice a
revogacao de lei municipal por outra de igual hierarquia.

f) Observacao de técnica legislativa. Verifica-se, no art. 32 do projeto, a duplicidade do inciso I,
constando dois incisos assim numerados. Trata-se de erro de numeragdo que ndo compromete o
contetdo normativo, mas que deve ser corrigido — o segundo inciso deve ser renumerado como IV —,
preferencialmente por emenda de redacdo antes da vota¢cdo em Plenario.
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Quanto a urgéncia especial solicitada, abstemo-nos de qualquer pronunciamento a respeito, por

ser questdo de ordem unicamente de conveniéncia e oportunidade, sem qualquer conotacao juridica.

11l — CONCLUSAO

Diante do exposto, a Procuradoria Juridica opina pela POSSIBILIDADE JURIDICA da tramitag3o,
discussdo e votacdo do Projeto de Lei Executivo n? 022/2026, ressalvada a necessidade de:

1) correcdo da duplicidade do inciso Il do art. 32, renumerando-se o segundo inciso como IV; e

2) confirmagao, junto ao Executivo, da estimativa de impacto orgamentario-financeiro exigida
no momento de cada contratagao direta ou indireta de aprendizes pelo Municipio, nos termos do art.
29, paragrafo Unico, do projeto.

A emissdo de parecer por esta Procuradoria Juridica ndo substitui o parecer das Comissdes
Permanentes, porquanto essas sdo compostas pelos representantes do povo e constituem-se em
manifestacdo efetivamente legitima do Parlamento. Dessa forma, a opinido juridica ndo tem forca
vinculante, podendo seus fundamentos serem utilizados ou ndo pelos membros desta Casa.

E o parecer, salvo melhor juizo das Comissdes Permanentes e do Plendrio desta Casa Legislativa.
Vila Pavao — ES, 02 de agosto de 2026.
MARCELA SEIDEL ALBUQUERQUE

Procuradora Juridica — Matr.00094
Advogada OAB/ES 15.328
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