CAMARA MUNICIPAL DE VILA PAVAO

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PARECER JURIDICO N° 012/2026

PROJETO DE LEI N° 010/2026
PROCESSO N2 44/2026
AUTORIA: PODER EXECUTIVO

Ementa: Direito Administrativo e Financeiro. Analise de legalidade e
constitucionalidade do Projeto de Lei n2 010/2026, de autoria do Poder Executivo
Municipal, que dispde sobre a criagao de vagas para os cargos de provimento
efetivo de Pedagogo com Especializacdo em Supervisdo ou Orientacdo Escolar —
MMPP, Psicopedagogo e Psicélogo, pertencentes a Estrutura Administrativa do
Municipio de Vila Pavao/ES. Possibilidade.

| — RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n? 010/2026, encaminhado pelo Prefeito Municipal Jodo Trancoso a
Camara Municipal de Vila Pavdo por meio da Mensagem n2 010/2026, de 31 de marco de 2026, com

pedido de aprovacdo em regime de urgéncia especial.

A proposta tem por objeto a criacdo de 03 (trés) vagas para cargos de provimento efetivo ja

existentes na estrutura administrativa municipal, a saber: (i) 01 vaga de Pedagogo com Especializacdo
em Supervisdo ou Orientacdo Escolar — MMPP, criado pela Lei n? 699/2010; (i) 01 vaga de
Psicopedagogo, criado pela Lei n2 469/2005; e (iii) 01 vaga de Psicélogo, referéncia 01, criado pela Lei
n2 393/2004. Todas as vagas terdo lotagdo na Secretaria Municipal de Educagdo — SEMED, conforme §32

do art. 19.

A instrucdo administrativa precedente observou o seguinte tramite: (i) MEM/SEMED/PMVP n®
075/2026, de 23/02/2026, da Secretaria Municipal de Educac¢do, fundamentando a necessidade de
acompanhamento especializado aos estudantes; (ii) Despacho do Prefeito n? 000231/2026, de
25/02/2026, autorizando o prosseguimento e determinando manifestacdo do RH, da Secretaria de

Financas e do Juridico; (iii) Planilha de Impacto Fisico-Orcamentario — Despacho Financeiro n@
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000277/2026, de 02/03/2026, assinado pelo Secretario de Finangas Valdecir Berger; e (iv) Despacho
Contabil n? 000327/2026, de 24/03/2026, com projecdo trienal, assinado pelo Contador Municipal
Feliphe Nunes dos Santos (CRC 021664/0-2).

O projeto foi encaminhado a Cadmara em 31 de margo de 2026, acompanhado de Declara¢do do
Prefeito atestando a compatibilidade da despesa com o PPA (Lei Municipal n? 1.639/2025), a LDO (Lei
Municipal n2 1.626/2025) e a LOA (Lei Municipal n2 1.643/2025) e encaminhado a Procuradoria Juridica
em 01.04.2026 (quarta-feira), juntamente com outros 6 projetos em regime de urgéncia especial, para

entrar na sessdo do dia 07.04.2026 (terca-feira).

E o relatdrio.

Il - ANALISE JURIDICA

1.1 - DA COMPETENCIA LEGISLATIVA E INICIATIVA

A criacdo de cargos publicos na estrutura administrativa municipal é matéria de iniciativa
privativa do Chefe do Poder Executivo, nos termos do art. 61, § 19, inciso Il, alinea 'a', da Constituicao
Federal — aplicavel aos Municipios por for¢ca do principio da simetria —, bem como conforme
orientacdo consolidada do Supremo Tribunal Federal.

No presente caso, a proposicao foi encaminhada pelo Prefeito Municipal em exercicio de suas
atribuicOes legais, cumprindo o pressuposto de iniciativa constitucionalmente exigido. Nao havendo
vicio de iniciativa.

1.2 — DO EMBASAMENTO LEGAL E REQUISITOS FORMAIS

O texto do projeto observa os requisitos formais de técnica legislativa estabelecidos pela Lei
Complementar federal n? 95/1998, com redac¢do adequada e artigos objetivos. A vigéncia imediata
prevista no art. 32 é tecnicamente adequada para normas de carater organizacional.
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Os cargos ja existem na organizacdo administrativa do municipio conforme identificado na
mensagem do projeto ja existe na estrutura municipal (Lei n2 699/2010 para o Pedagogo; Lei n2
469/2005 para o Psicopedagogo; e Lei n? 393/2004 para o Psicdlogo) confere seguranga juridica e
rastreabilidade a proposta.

1.3 — DA ANALISE ORCAMENTARIA E FISCAL

A proposta é acompanhada de documentagdo orgamentdria composta por duas pegas
complementares: a Planilha de Impacto Fisico-Or¢amentario (Despacho Financeiro n2 000277/2026) e
o Despacho Contabil n? 000327/2026, com a projec¢do trienal subscrita pelo Contador Municipal
obedecendo os ditames dos art. 16 da Lei Complementar n? 101/2000 (LRF).

I1.4 — Sobre a dotacdo orcamentaria especifica

O art. 22 do projeto remete as dotagdes orgamentdrias consignadas na LOA vigente. O estudo
financeiro afirma a compatibilidade com PPA, LDO e LOA.

1.5 — DA AUTORIZAGCAO PARA CONTRATACAO TEMPORARIA

O §29 do art. 12 autoriza o Poder Executivo a realizar contratagGes temporarias por Processo
Seletivo Simplificado, na hipdtese de esgotamento da lista de classificados em concursos publicos
vigentes.

Este dispositivo é tecnicamente desnecessario, pois a contratagao temporaria por excepcional
interesse publico ja é instituto previsto no art. 37, inciso IX, da Constituicdo Federal. A sua reiteracdo
em lei especifica ndo confere ao Executivo qualquer poder novo, mas gera o risco de interpretacdo
extensiva, como se a existéncia das vagas ja configurasse, automaticamente, a hipdtese de 'excepcional
interesse publico'. Essa leitura seria equivocada: a necessidade de comprovagdao concreta e motivada
do interesse publico excepcional subsiste em cada ato de contratacao.

Il - CONCLUSAO
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Diante do exposto, a Procuradoria Juridica opina pela POSSIBILIDADE JURIDICA da tramitac3o,
discussdo e votacdo do projeto de lei ora examinado.

A emissdo de parecer por esta Procuradoria Juridica ndo substitui o parecer das ComissGes
Permanentes, porquanto essas sao compostas pelos representantes do povo e constituem-se em
manifestacdo efetivamente legitima do Parlamento. Dessa forma, a opinido juridica ndo tem forca
vinculante, podendo seus fundamentos serem utilizados ou ndo pelos membros desta Casa.

E o parecer, salvo melhor juizo das Comissdes Permanentes e do Plenério desta Casa Legislativa.

Vila Pavao/ES, 02 de abril de 2026.

MARCELA SEIDEL ALBUQUERQUE
Procuradora Juridica — Matr. 000095
Advogada OAB/ES 15.328
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