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PARECER JURIDICO N2 049/2021

PROCESSO N2 047/2021
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N2 003/2021
AUTORIA: PODER EXECUTIVO

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N2 003/2021- Altera
dispositivos da Lei Complementar Municipal n2
006/2002, de 30 de dezembro de 2002, que instituiu o
Caddigo Tributario Municipal e da outras providéncias.

| — DO RELATORIO

A Procuradoria Juridica da Camara Municipal de Vila Pavao recebe para analise e
emissao de parecer o Projeto de Lei em epigrafe, de autoria do Poder Executivo, que
objetiva alterar o CTM — Cddigo Tributario Municipal. Justifica a solicitacdo dizendo que
a adequacado faz-se necessdria em razao de auditoria realizada pelo Tribunal de Contas
do Estado do Espirito Santo/ TCE-ES, tendo em vista que a previsdao do parcelamento
fiscal ndo estava coerente com as normas gerais.

Feitas tais consideracoes, manifestamo-nos.

Il — DA ANALISE JURIDICA

A iniciativa deste projeto, nos termos do inciso I, do § 19, do art. 56, da Lei
Organica Municipal é privativa do Prefeito Municipal, a saber:

§ 12 S3o de iniciativa privativa do Prefeito Municipal as leis que disponham sobre:

(...)

Il — organizagdo administrativa, matéria tributdria e orgamentdria, servigos publicos e
pessoal da administracao;

Satisfeita tal exigéncia, passemos a andlise do mérito. Quanto a este, temos que
possivel, pois dentro das atribuicdes da Casa Legislativa Pavoense esta prevista a
disposicdo para tratar de matéria tributdria, especialmente no que se refere ao sistema
tributdrio: arrecadacao, distribuicdo de rendas, isengdes, anistias fiscais e de débitos —
art. 46, inciso |, da Lei Organica de Vila Pavao.

O Cddigo Tributdrio Municipal é importantissimo para a organizacdo das
atividades tributdrias municipais. Esta lei tributdria deve ser elaborada e atualizada
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considerando as atividades econémicas relevantes do municipio. Deve ser elaborada e
atualizada tendo em vista a estrutura administrativa disponivel em cada municipio. A
avaliacdo personalizada dos CTM pode aumentar significativamente as receitas
municipais préprias e consolidar a autonomia dos Municipios com custo minimo.

O CTM tem importancia fundamental para a organizacdo das atividades
tributarias municipais. Ele deve prever, além de outros assuntos, as obrigacdes
tributarias acessoérias dos contribuintes, a fiscalizagdo tributdria, a forma pela qual serao
feitos langamentos de créditos tributarios e sua cobranca, o processo administrativo
tributario, a inscricdo de créditos tributarios em divida ativa e as providéncias
administrativas necessdrias para a promoc¢ado de execucao fiscal. Tais previsdes devem
ser estipuladas tendo em conta as caracteristicas de cada Municipio ou as suas eficacias
ficardo comprometidas.

O CTM deve ser elaborado, sob pena de inconstitucionalidade ou de ilegalidade,
de acordo com os principios, as regras gerais e as outorgas de competéncias tributarias
estabelecidas pela Constituicdo Federal, pelo CTN, pela legislagdo federal
complementar, pela Constituigdo Estadual e, finalmente, pela Lei Organica municipal.

Além disso, o CTM deve ser elaborado e atualizado tendo em vista as atividades
econdmicas relevantes de cada municipio. Ele deve ser elaborado e atualizado
considerando a estrutura administrativa de cada municipio. As obrigacOes acessorias as
guais estdo sujeitos os contribuintes de um municipio devem ser adequadas as
atividades econdmicas desenvolvidas em seu territério. A atribuicdo de competéncia
funcional para exercer fiscalizacdo, fazer lancamento de crédito tributario, proceder ao
processo administrativo tributdrio e a inscricdo em divida ativa ndo pode ser igual em
municipios com estruturas administrativas distintas.

Feitas tais consideragdes, verificamos que o projeto preenche os requisitos legais
exigiveis para sua apreciacao, nao tendo sido verificado nas alteracdes pretendidas a
pecha da inconstitucionalidade.

Cumpre salientar que adequacgdao faz-se necessaria em razao de auditoria
realizada pelo Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo/ TCE-ES, que recomendou
a alteracdo, tendo em vista que a previsdo do parcelamento fiscal ndo estava coerente
com as normas gerais

Quanto a urgéncia especial solicitada, abstemo-nos de qualquer
pronunciamento a respeito, por ser questdo de ordem unicamente de conveniéncia e
oportunidade, sem qualquer conotacdo juridica.
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Il - CONCLUSAO

Diante do exposto, preenchidos os requisitos acima, a Procuradoria Juridica
opina pela POSSIBILIDADE JURIDICA da tramitac3do, discussdo e vota¢do do projeto de
lei ora examinado.

A emissao de parecer por esta Procuradoria Juridica nao substitui o parecer das
ComissGes Permanentes, porquanto essas sao compostas pelos representantes do povo
e constituem-se em manifestacdo efetivamente legitima do Parlamento. Dessa forma, a
opinido juridica ndo tem forga vinculante, podendo seus fundamentos serem utilizados
ou ndo pelos membros desta Casa.

E o parecer, salvo melhor juizo das Comissdes Permanentes e do Plendrio desta
Casa Legislativa.

Vila Pavdo/ES, 05 de julho de 2021.
MARCELA SEIDEL ALBUQUERQUE

Procuradora Juridica — OAB/ES 15.328
Matricula n° 00095
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