PREFEITURA MUNICIPAL DE VILA PAVAO
Estado do Espirito Santo
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

Rua Aurora, 51 — Centro — Vila Pavdo/ES — CEP: 29.843-000 — Telefax 27 3753 1333
E-mail: sms.vpavao@saude.es. 9 i3 N AQ £ i
PROC N () 183 0)49

Memorando N°. 152/2018 — SEMUS.

eV .\ N 4 \(;‘ \‘{\\
FLS No.9gy D M) 1 DN
Vila Pavéo — ES, 06 de junho de 2018!

Assunto: Contratagdo de servigos de urgéncia e emergéncia.

Ao: Exm°. Sr.
IRINEU WUTKE PROCESSO ADMINISTRATIVO: 002220/201
Prefeito Municipal ABERTURA: 07/06/2018  HORA: 08:11:37

REQUERENTE: SECRETARIA M. DE SAUDE o=
ASSUNTO: MEMORANDO N° 152/2018 - SEMUS \
Senhor Prefeito, |

Pelo presente, solicitamos a V. Ex®., se digne autorizar ao Setor Competente proceder a
contratacdo de prestagéo de servicos atendimento de urgéncia e emergéncia a populagao,
uma vez que assisténcia as urgéncias e emergéncias se da nos servicos que funcionam
exclusivamente para este fim, como os pronto-socorros, abertos nas 24 horas do dia,
acolhendo pacientes de urgéncia propriamente dita, pacientes com quadros percebidos
como urgéncias e emergéncias, pacientes desgarrados da atengdo primaria e especializada
e as urgéncias sociais e que auséncia da prestagdo desse tipo de servigo pode acarretar,
muitas vezes, graves prejuizos aos pacientes.

Salientamos que o municipio de Vila Pavdo nao dispée na rede de saude municipal do
servico de urgéncia e emergéncia implantado para ofertar a populagédo, e que todos os
atendimentos oferecidos em nossa rede funcionam de segunda-feira a sexta-feira, das 07

horas as 17 horas, ndo garantindo assim assisténcia continua aqueles que necessitam de
atendimento.

Cabe ressaltar o custo para que 0s Servigos sejam realizados pelo poder publico municipal e
elevado, que vao desde a contratagéo de profissionais de saude, além do custo com a
construgdo e estruturagao da rede fisica dos estabelecimentos de saude.

Diante do exposto, solicitamos a renovagao do presente convénio.

Fonte de Recurso: 15% SAUDE

Atenciosamente,

Secretario MuriCipal de Saude
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PREFEITURA MUNICIPAL DE VILA PA vAb-S
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Rua Trav. Pavéo, 80, 1° Andar — Centro — CEP.: 29.843-000

Telefax (27) 3753-1001 - E-mail: gabinetedogrefeito@vilagavao.es. gov.br
Gabinete do Prefeito

DESPACHO DO PREFEITO MUNICIPAL

Processo: 002220/2018 de 07/06/2018

Requerente: Secretaria Municipal de Sauade
Requerido: Prefeito Municipal
Assunto: Contratagédo de servigos de urgéncia e emergéncia.

Mediante a solicitagéo ora exposta, no memorando n°152/2018, expedido pela
Secretaria Municipal de Saude, solicitando contratacdo de prestagao de

servigos de atendimento de urgéncia e emergéncia a populagao, ap6s analise
encaminho estes autos ao Setor de Compras para conhecimento e devidas

providéncias.

Em 08/06/2018

IRINEU WUTKE
Prefeito Municipal de Vila Pavao
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" Hospital S0 Marcos

PLANO DE TRABALHO

1 — DADOS CADASTRAIS

www.saocamilosaude.com
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EJTIDADE PROPONENTE: SBSC -Hospital Sao Marcos

| CNPJ: 0975737002014

ENDERECO:Rua Parana 164 - Bairro: Beira Rio TEL: (27) 33837230
CIDADE: Nova Venécia UF:ES CEP: 29830 000
BANCO CONTA CORRENTE AGENCIA PRACA PARA PAGAMENTO
BANESTES 3.712.312 129 NOVA VENECIA
RESPONSAVEL: JUSTINO SCATOLIN CPF: 170.252.499-04
Cl: 1.041.412 SSP/PR ~ | cARGO: PROGURADOR
@DEREQO: Parana, 164, Beira Rio — Nova Venécia/ES CEP: 29.830-000 J
2- RESPONSAVEL PELO PREENCHIMENTO DO PLANO DE TRABALHO
NOME DO RESPONSAVEL: FONES: o
Alessandro Prado Aguilera (27)33837230
CARGO: o o o T E-MAIL: CEP:
Diretor Administrativo diretoria@sbschsm.com.br 29.830 - 000
secretaria shschsm.com.br
-~ 3 — DESCRIGAO DO PROJETO

TiTULO DO PROJETO:
Complementagdo de Recursos Financeiros para Custeio de
Atendimento Médico/Hospitalar.

PERIODO DE EXECUCAO

INiCIO TERMINO
MES / ANO MES / ANO
05/2018 04/2019
I

JUSTIFICATIVAS PARA O PROJETO:

A proposta objetiva na complementagéo de recursos financeiros para custeio nos atendimentos

de urgéncia/ emergéncia aos municipes do municipio de Vila Pavéo do sistema Unico de saude

proporcionando maior resolutividade, seguranga e eficiéncia nos atendimentos.

[> Hospital Sao Marcos
Rua Parand, 164
Beira Rio  Nova Venécdia ES
G830-000
Tel (27) 3383 7260
shschsmiveloxenail.com.by

s

PROCESSO ADMINISTRATIVO: 002629/2018

ABERTURA: 12/07/2018 HORA: 14:00:25
REQUERENTE: SAO CAMILO HOSPITAL SAO MARCOS

ASSUNTO: REQUERIMENTO
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Hospital Sao Marcos

4 — CRONOGRAMA DE EXECUCAO FiSICO-FINANCEIRO

Atividade | ETAPAS q

Orcamento | Més Ano
1234567891011

| L
e
5 _ PLANO DE APLICAGAO

r NATUREZA DAS DESPESAS _4 TOTAL CONCEDENTE | PROPONENTE

~ CODIGO | ESPECIFICACAO
4.4.50.42 | Auxilio Financeiro R$ 300.000,00 |R$ 300.000,00 |-

6 —- CRONOGRAMA DE DESEMBOLSO
CONCEDENTE

ANO: 2018/2019
META MA JUN JUL AGOST SET ouT
5018 53.000,00 |23.000,00 |23.000,00 53.000.00 |23.000,00 |23.000,00

META NOV DEZ JAN FEV MARG ABR
2018/2019 23.000,00 E.OO0,00 23.000,00 |23.000,00 23.000,00 |23.000,00

CONVENENTE (contrapartida)

ANO: 2018/2019
META | MAI JUN JUL | AGOST SET | OuUT
2018 - - - - ¢ -
META NOV DEZ JAN FEV MARG ABR
2019/2019 - - - - . ,

/

> Hospital Séo Marcos
Rua Parand, 164
Beira Rio  Nova Venéda 5
20830-000
Tel (27) 3383 7200
shschsmveloxmail.com.br
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Hospital Sao Marcos

DECLARAGAO - Mm

Na qualidade de representante legal do proponente, declaro, para os efeitos e sob as
penas da Lei, que inexiste qualquer débito em mora ou situagao de inadimpléncia com
o Tesouro Estadual ou qualquer 6rgao ou entidade da Administragéo Publica Estadual
que impega a transferéncia de recursos oriundos de dotagdes consignadas nos
orgamentos do Estado do Espirito Santo, na forma deste Plano de Trabalho.

Pede deferimento,

Local e data: Convenente / Agsifiatura):
Angela Maria Marques

ocuradora Alessandro . A
) PF 07-68 Diretor Adminis
Nova Venécia, 11 de julho de 2018’ PR CRAVES p

Sociedade Beneficg
3740 \{larcos

L ——  ———__CNP 7975.7137/0020-14

8 — APROVACAO PELO CONCEDENTE

APROVADO

Local e data: Assinatura):

> Hospital Séo Marcos

Rua Parand, 164

Beira Rio

/

Nova Venécia S

shschsmeiveloxmail.com.br
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TERMO DE REFERENCIA PARA COFINANCIAMENTO PARA CUSTEIO DE
SERVIGCOS HOSPITALARES DE SAUDE

o
4

1. OBJETIVO
A proposta objetiva na complementacdo de recursos financeiros para custeio nos

atendimentos de urgéncia/ emergéncia e ambulatorial aos municipes do municipio de Vila
Pavao do sistema Unico de saude, proporcionando maior resolutividade, seguranga e

eficiéncia nos atendimentos.

2. DESCRIGAO DOS SERVIGOS

Os servicos prestados séo:
e QUADRO I - DOS SERVIGOS TOTAIS
Item Descricao Unidade Quantidade Més | Valor Total
Servigos de Internagdo Clinica | Incentivo/més
01 Médica Hospitalar 08 1.024.64
Servigos de internagao | Incentivo/més
02 Obstétrica hospitalar 04 829,15
Servigos de Internagédo | Incentivo/més
03 Pediatrica Hospitalar 02 465,61
Incentivo  da  Urgéncia /| Servigos Hospitalares para 20.680.60
04 Emergéncia atendimento de urgéncia - 180 T
Pronto Socorro
Total dos Servigos . 23.000,00
e QUADRO Il - DO DETALHAMENTO DOS SERVIGOS
A, Item/Descricédo Detalhamento dos Servigos Limite Quantidade/ Valor Total
Ano
01-Servigos  de Internacgdo | Internacdo em: 96 12.295,68
Hospitalar - Clinica Médica Hospitalar
01-Servigos  de Internagao | Internagdo em: 48 9.949,80
Hospitalar - Clinica Obstétrica Hospitalar
03-Servigos  de “Internagdo | Internagdo em: 24 5.687,32
Hospitalar - Clinica Pediatrica Hospitalar
04 -Atendimento no Pronto | - Atendimento de urgéncia com
Socorro observacgéo até 24h
-Atendimento Médico em Unidade 12 meses 248.167,20
de Pronto Socorro
[
Total dos Servigos 1\ || R$ 276.000,00

G-f

[> Hospital Sao Marcos
Rua Parand, 164

o Nova Venécia ES
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[> Hospital Sao Marcos
kl ia Parand, 164
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3. JUSTIFICATIVA

A Sociedade Beneficente Sao Camilo — Hospital Sao Marcos, entidade referéncia no cuidado
da saude dos municipes de Nova Venécia e regido. O Hospital Sdo Marcos (HSM) foi
consolidado no municipio em 1967 e logo se tornou referéncia para o municipio e regiao.
Com mais de 360 internagdes realizadas todos os meses e uma média de 160 atendimentos
por dia (mais de 4.400 pacientes/més) de urgéncia e emergéncia. O HSM possui mais de
87% de seu atendimento prestado para pacientes provenientes do Sistema Unico de Saude

(SUS). Sao mais de 3.300 exames realizados todos os meses entre servicos proprios e

terceirizados.

Nossa instituicao € referéncia para atendimentos de urgéncia e emergéncia de média
complexidade dos municipios pactuados na PPI, estd inserida no Programa da Rede
Materno Infantii — REDE CEGONHA, sendo referéncia para o acolhimento a Gestante de

Risco Habitual.

Fazemos parte do programa da Secretaria de Salde do Estado (SESA) de Reestruturagdo
da Rede de Urgéncia e Emergéncia (RUE) no norte do estado do Espirito Santo, tendo
posicionamento  estratégico, fundamental para maior resolutividade na regido,
descentralizando as ofertas de servigos pactuados junto aos governos federal e estadual no
norte do estado.

Diante da grande demanda de atendimento da Sociedade Beneficente Sdo Camilo —

Hospital Sdo Marcos, somando ser o Unico na regido com capacidade para atender de forma
mais resoluta aos usuarios, objetiva através desta municipalidade, que seja viabilizado a

execucao deste projeto de custejo e auxilio no atendimento de urgéncia/emergéncia dos
municipes de Vila Pavao.

f\ ova \’()[; 8eia kS

f*)a hsm «iveloxmnail.com.br
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Assim, vimos por meio deste nortear algumas consideracdes sobre a necessidade de se

renovar a contratualizacao ja existente entre essa instituicao e essa municipalidade.

Considerando uma média de 15 atendimentos SUS de internagdes €m meédia
complexidade mensal, totalizando uma media anual de 180 internagdes;

. Considerando uma media de 180 atendimentos ambulatoriais de urgéncia, totalizando uma
média de 2.160 atendimentos anuais;

. Considerando uma media mensal de 04 exames internos e 25 exames externos de
urgéncia e emergéncia de atendimento de pronto $0Corro, totalizando uma média anual de
- 348 exames realizados de diagnodstico por imagem ( Raios-X) ;

Considerando uma equipe médica com 30 profissionais atuando 24 horas nas
especialidades de clinica geral, pediatrica, obstétrica e anestesiologia, tendo um alto custo
para a manutengao desses profissionais;

. Considerando que a Instituigdo conta com a prestagéo de servigo de fonoaudiologia na
realizacao de exames de Teste da Orelhinha complementando e agregando qualidade nos
servigos prestados em obstetricia e neonatologia;

. Considerando que contamos com uma equipe de recursos humanos de 125 colaboradores
proprios;

. Considerando a evidente defasagem na tabela SUS perante 0s procedimentos prestados
a0 mesmo;

. Considerando que 84% dos atendimentos da institui¢cao sdo pertinentes ao Sistema Unico
-~ de Saude;

O hospital vem ofertar € propor parceria no projeto apresentado de complementagao de
recursos financeiros para complementagao no custeio nos atendimentos de urgéncia/
emergéncia e ambulatorial aos municipes do municipio de Vila Pavao do sistema unico de

saude, proporcionando maior resolutividade, seguranga € eficiencia nos atendimentos.

Assim ampliando 0 atendimento medico aos municipes de Vila Pavao no setor de

Urgéncia/emergén ia/|exames de ultrassonografia, tomografia e cirurgia eletiva de meédia

complexidade.

jospital 80 M )
Rua Parand; 164 T~V

ot Rio  Nova Venécia B/
29830-000
Tel (27) 3383 7200/

G2
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4. PRAZO PARA EXECUGAO
O prazo de execugao é de 12 (Doze) meses, iniciando-se em de ABRIL/2018 e finalizando-
se em MAIO/2019.

5. LOCAL DE EXECUQAOIENTREGA
O objeto do convénio sera executado e repassado a conta da Sociedade Beneficente Séao
Camilo — Hospital Sdo Marcos, € 0S servigos serao realizados n a SBSC - Hospital Sao

Marcos, em Nova Venécia, sendo fiscalizado pela Secretaria Municipal de Saude de Vila

Pavao.
Dados do Hospital Sao Marcos:
Sociedade Beneficente Sao Camilo — Hospital Sao Marcos
CNPJ - 60.975.737/0020-14
Rua Parana n°® 164 _Bairro Beira Rio -Nova Venécia — ES - CEP 29.830-000
QUADRO Il - CRONOGRAMA FisICO DE EXECUQT\O

Item Descrigao Unidade ~ | Quant Duracao

Servicos de Internagao Internagao Hospitalar (AIH) ABRIL/2018 MAIO/2019

01 Hospitalar :
Clinica Médica
~ | Servigos de Internagdo Tnternacao Hospitalar (AlH)
02 Hospitalar: ABRIL/2018 MAIO/2019
Clinica Obstétrica

Servicos de Internagao
Hospitalar; -

Clinica Pediatrica
Incentivo para
atendimento no Pronto
Socorro — U/E

Internacdo Hospitalar (AIH)

ABRIL/2018 MAIO/2019

—
~Atendimento de urgéncia
com observacao até 24h
-Atendimento Médico em
Unidade de Pronto Socorro

-

D> Hospital Sd0 Marcos

Rua Parand, 164

Beira Rio  Nova Venécia £5
Tei ( 3383 7200
shschsmuiveloxmail.com.br
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QUADRO IV ~ ORGAMENTO

FLS N°_[0g
6. METODOLOGIA PARA OBTENGAO DO ORGAMENTO ESTIMADO

www.saocamilosaude.com

PROC N°QO (880 /1§

Culo, Rt
0 o

Item/Descrigao Detalhamento dos Servigos Limite Quantidade/ Valor Total
Ano
01-Servicos de  Internagdo Internagéo em: 96 12.295,68
Hospitalar - Clinica Médica Hospitalar
01-Servigos de Internagdo | Internagdo em: 48 9.949,80
Hospitalar - Clinica Obstétrica Hospitalar
03-Servigos  de  Internagdo Internagédo em: 24 5.587,32
Hospitalar - Clinica Pediatrica Hospitalar
04 -Atendimento no Pronto | - Atendimento de urgéncia com
Socorro observagdo até 24h
_Atendimento Médico em Unidade 12 meses 248.167,20
de Pronto Socorro
Total dos Servigos R$ 276.000,00
Os custos dos servigos foram obtidos através valores propostos para complementagao dos
valores Custo do SUS.
Segue demonstrativo para calculo de valores obtidos.
Tipo de atendimento | Mensal Valor Total
Atend. Urgéncia e Emergéncia - R$20.680,60 | R$248.167,20
TOTAL R$ 20.680,60 R$ 248.167,20 B
*Proposta baseada no atual custo para manutengao do servigo.

PROPOSTA MEMORIA DE CACULO - 2018/2019

Leito\Espec [2008+ Freqiiéncia Valor Total (12 meses)
01- Clin. Médica 8 Rasns0
9.949,80
02- Clin. Obstétricos i 4
5.587,32
03- Clini. Pediatrica 2
Total 14 27.832,80

Fonte: Proposta baseada no atual cus

[> Hospital Sa0 Marcos
Rua Patand, 164
Beira Rio Nova Venécia £5

29830-000

Tol (27} 3383 7200

shschsmuaveloxmail.com b
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7. CRONOGRAMA DE DESEMBOLSO

“Més/Ano | Descrigdo ~ [ Unidade “TQuant/més_| Valor do Desembolso/més
05/2018 Servicos de Internagéo Clinica | Incentivo/més
a Médica Hospitalar o8 102408
Servigos de internagao Incentivo/més
04/2019 Obstétrica hospitalar
04 829,15
05/2018 Servigos de Internacao | Incentivo/més
Pediatrica Hospitalar
a 02 465,61
04/2019
05/2018 ncentivo _da  Urgéncia /| Servigos Hospitalares
Emergéncia para atendimento de
L urgéncia - Pronto 180 20.680.60
04/2019 Socorro
tﬁtal de Servigos R$ 23.000,00 |
8. VALOR TOTAL/ANUAL
O valor total para o plano proposto é de R$ 276.000,00 (duzentos e setenta € seis
mil).
9. RESPONSAVEL PELO PROJETO
RESPONSAVEL PELO TERMO DE REFERENCIA
Nome: ALESSANDRO PRADO AGUILERA
Cargo Diretor Administrativo
Matricula
Setor ) Sociedade Beneficente Sdo Camilo — Hospital S&o Marcos

[> Hospital Sao Marcos
Rua Patand, 164
Beira Rio Nova Veneda E5
29830-000

3383 7200

hsmedveloxemail.com.br
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RESPONSAVEL PELO PROJETO T

i
;.‘ TTP—————— U —————— I
ome: | Alessandro Prado Aguilera ;

Cargo " "Diretor Administrativo e

CMatricula

Csetor

RESPONSAVEL PELA FISCALIZAGAO T B

e A A3 A : = st
'; Nome: i
H § ;

e ———— e —— A T WS |

i {

10.RESPONSAVEL PELA FISCALIZAGAO

Nova Venécia-ES, 07 de julho de 2018.

Angela Maria Marques
Procuradora
C F‘§16 750.707-68
SOCIEDADE BEEEFIC%&!TE’ SAO CAMILO
Hospital Sdo Marcos
CNPJ. 60.975.737/0020-14

[> Hospital 530 Marcos
H ia Pat 164
Beira Rio  Nova Vengcia 5
29830 ~C\,{|

“V‘ S veloxenail.com.b
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PREFEITURA MUNICIPAL DE VILA PAVAO
Rua Travessa Pavio, 80 — B. Nova Munique — CEP: 29843-000

TEL: (27) 3753-1001

PARECER JURIDICO N2 322/2018

Processo ne 002220 de 07 de junho de 2018.
Processo de origem 001880 de 11 de maio de 2018.

ASSISTENCIA  MEDICA  DE URGENCIA E
EMERGENCIA — ENTIDADE FILANTROPICA SEM
FINS LUCRATIVOS - CELEBRAGCAO DE CONVENIO
DE COOPERACAO MUTUA - POSSIBILIDADE
CONDICIONADA.

| - RELATORIO

Inicialmente o Secretario Municipal de Saude através do Memorando 123/2018 SEMUS (protocolo
001880/2018 datado de 11/05/2018), solicitando a renovagdo/prorrogagdo do Convénio com a
sociedade Beneficente S3o Camilo (Hospital Sao Marcos) com cépia do Convénio 001/2017 anexa (fls.
03/06). O Exmo. Sr. Prefeito encaminhou para o Setor de Contabilidade (fl. 07), tendo a manifestagdo
daquele setor (fl. 08) informando a dotacdo orgamentdria, bem como da Secretaria Municipal de
Financas (fl. 09) informando a previsdo de recursos financeiros. As fl. 10 consta relatério da Secretaria
solicitante e a fl. 11, despacho desta Assessoria requerendo a juntada de documentos atinentes ao
convénio, plano de trabalho, relatério dos servicos prestados e concordancia expressa do Hospital.

Ato continuo, a Sociedade Beneficente S3o Camilo protocolou oficio n? 120/2018 (protocolo
002203/2018 de 06/06/2018), notificando a suspensdo do atendimento dos servicos afetos ao
Convénio 001/2017 a partir de 20 de junho de 2018 até a publicacdo de novo convénio, tendo em vista
que o Convénio 001/2017 vigeu até 01 de junho de 2018. Anexaram cépia do supracitado convénio

o (fls.14/19), copia do plano de trabalho do periodo de junho de 2017 a maio de 2018 (fls. 20/22), copia
do termo de referéncia para cofinanciamento para o custeio de servicos hospitalares de saude (fls.
23/27) e publicagao (fls. 28/29).

A fl. 30 a Sociedade Beneficente S3o Camilo, através do Oficio 119/2018 (protocolo 002204/2018)
manifestou interesse na continuidade da prestagdo dos servigos de satide para o Municipio de Vila
Pav3o, através do SUS, pelo periodo de mais 12 meses, mediante formalizagdo de novo convénio entre
as partes. Para viabilizagdo de novo convénio, a Instituicdo encaminhou cépia de diversos documentos,
dentre eles, estatuto social (fls. 33/36), planos de trabalhos, relatérios de atendimentos de pacientes
do municipio de Vila Pavdo, termo de referéncia.

A Secretaria Municipal de Saude, por meio do Of. n? 152/2018 — SEMUS, fl. 99, (protocolo
002220/2018) datado de 06 de junho de 2018, solicita a celebracdo de convénio ou contrato com a
Sociedade Beneficente Sdo Camilo — Hospital Sdo Marcos, localizada no municipio de Nova Venécia —
ES para prestar atendimento de urgéncia e emergéncia a populagdo pavoense, pelos motivos expostos
no documento citado de f1.99, sendo ratificado com através do memorando 187/2018, fl. 121,

(protocolo 002486/2018 de 26/07/2018), com a apresent ¢3o0 do plano de trabalho subscrita pela
1



Sociedade Beneficente Sdo Camilo — Hospital Sdo Marcos (fls. 122/127) protocolado sob o n®
002705/2018 em 23/07/2018 como nova proposta de valores para renovagdo de “contrato de
prestacio de servicos” e termo de referéncia para cofinanciamento do custeio de servigos hospitalares
de saude (fls. 128/135).

A fl. 136, o Exmo. Sr. Prefeito apds analise encaminha a remessa dos autos para a Secretaria de Saude
para se manifestar e posterior tramite, tendo esta secretaria manifestado concordancia com a
execucio do objeto proposto (fl. 137).

Importante esclarecer que os presentes autos chegaram nessa Assessoria Juridica no dia 31/07/2018,
conforme anotac3o feita a fl. 137 (verso).

E o breve relatério.

Il - ANALISE JURIDICA

Em principio, a Administragdo realizara certame licitatério como estabelece a Lei n? 8.666 de 21 de
junho de 1993, em seu artigo 22 para a contratagdo de servigos com terceiros, excetuando as hipdteses
previstas na referida Lei.

Ademais, a Carta Magna, no art.37, inciso XXI| disciplina acerca da obrigatoriedade da instauragdo de

processo licitatério quando da contratacdo de obras, servigos, compras e alienagdes da Administragao
Publica com particulares, com vistas a obtengdo da proposta que Ilhe for mais vantajosa.

Todavia, como ja foi dito, a legislagdo infraconstitucional apresenta algumas hipdteses em que a
licitac3o se torna dispensavel ou inexigivel.

No presente caso, por exemplo, 0 ajuste a ser realizado entre o Municipio de Vila Pavdo e a Sociedade
Beneficente S3o Camilo - Hospital Sdo0 Marcos, que é sociedade civil sem fins lucrativos, conforme se
depreende do estatuto social de fls. 33/36, justifica-se pela celebragdo de convénio de cooperagao,
vez que o interesse publico é comum, pois objetiva o atendimento de natureza médica de urgéncia e
emergéncia para a populagdo de Vila Pavao.

O nobre jurista José dos Santos Carvalho Filho em Manual de Direito Administrativo. Rio de Janeiro:
Editora Lumen Juris, 2005, p.178, nos ensina que:

No contrato, os interesses sdo opostos e diversos; no convénio, sdo paralelos
e comuns. Neste tipo de negécio juridico, o elemento fundamental é a
cooperagdo, e ndo o lucro procurado por celebrar contratos.

Ademais, é de conhecimento local que a entidade privada envolvida presta os servicos na area de
satde para a regido e n3o é “entidade de fachada” constituida com finalidade de malversacdo de
recursos publicos, sendo que sua localizagdo € a mais préxima a este municipio, ou seja, 31 km,
enquanto, a outra instituicdo de mesma natureza dista 46 km daqui, localizada no municipio de Barra
de S30 Francisco, conforme se verificou pelas pesquisas realizadas no sitio eletronico
br.distanciacidades.com.




Portanto, é plenamente justificavel pela coadunacdo ao art. 24, inciso XXVI da Lei n2 8.666/93 a
celebragdo de convénio entre as partes relacionadas:

XXVI - na celebragdo de contrato de programa com ente da Federagdo ou com
entidade de sua administragao indireta, para a prestagdo de servigos publicos
de forma associada nos termos do autorizado em contrato de consorcio
publico ou em convénio de cooperagdo. (destaquei)

O Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo em PARECER/CONSULTA TC-015/2013 ja se
manifestou favoravel a celebragdo de convénio para essa espécie de ajuste:

Il MERITO... Ressalta-se ainda a necessidade de celebragio de convénio,
acordo ou ajuste entre as partes ou de qualquer outro instrumento
congénere, em que estejam estipuladas as obrigagbes a serem cumpridas
pelas partes (Municipio e entidade privada sem finalidade lucrativa).

Antes, porém de concretizar a aludida celebragdo, deve-se comprovar nos presentes autos, O
cumprimento das exigéncias do art. 116, § 12, incisos Il a VI da Lei n2 8.666/93, que sdo:

Il - metas a serem atingidas;

Il - etapas ou fases de execugdo;

IV - plano de aplicagdo dos recursos financeiros;

V - cronograma de desembolso;

VI - previsdo de inicio e fim da execugdo do objeto, bem assim da conclusdo
das etapas ou fases programadas.

Outrossim, é necessaria comprovagdo de regularidade juridica, fiscal e contribuigdo social, nos termos
dos artigos 27 e 28 da Lei n2 8.666/93 e art. 195, § 32 da Constituigdo Federal, bem como a indicagdo
de um representante da Administracdo para acompanhar e fiscalizar o convénio em razdo da
aplicabilidade do art. 67 da mesma lei. Ressalta-se que no processo administrativo ja constam algumas
certiddes negativas, motivo pelo qual sugere-se que seja observada as datas de validade, bem como a
necessidade de atualizagdo.

E ndo é demasiado dizer que as demais orientagdes consignadas no PARECER/CONSULTA TC -
015/2013, do TCEES, ora anexo, devem ser rigorosamente observadas e cumpridas, especialmente
quanto a fiscalizagdo do repasse de recursos, cumprimento do atendimento de natureza médica a
populagdo de Vila Pavdo e exigéncia de lei especifica para concess3o da subvengao social sobredita.

Por fim, importante mencionar que a Lei 13.019/2014 estabeleceu 0 regime juridico das parcerias
voluntarias, com ou sem transferéncia de recursos financeiros, entre a administragdo publica e
organizagdes da sociedade civil, em regime de mutua cooperagdo, para a consecugao de finalidades de
interesse publico. Referida lei passou a ser aplicada aos Municipios, a partir de 12 de janeiro de 2017 e
estabelece uma série de critérios para a formalizagdo de ajuste, dentre eles, a regra geral de
chamamento publico. Para a realizacdo do Chamamento Publico, varios quesitos deverao ser

cumpridos pela municipalidade o qu /levaria muito tempo para a sua efetivacio, pois ocasionaria um
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prejuizo inestiméavel com a interrupgdo dos servigos. Com base nisso, o inciso VI, do artigo 30 da Lei n®
13.019/2014 traz a previsdo de dispensa do Chamamento Publico no caso de atividades voltadas ou
vinculadas a servigos de satde, vejamos,

Art. 30. A administracio publica poderd dispensar a realizagdo do
chamamento publico:

(...)

VI - no caso de atividades voltadas ou vinculadas a servicos de educagdo,
sadde e assisténcia social, desde que executadas por organizagdes da
sociedade civil previamente credenciadas pelo 6rgdo gestor da respectiva
politica. (destaquei)

Assim sendo, conforme disciplina legal, estatuida na propria Lei 13.019/2014, haverd a dispensa da
realizagio do chamamento publico, desde que cumpridos os requisitos legais, nestes termos, a
atividade executada por organizagdo da sociedade civil previamente credenciada pelo érgdo gestor da
respectiva politica.

Il - CONCLUSAO

Em principio, deve-se dizer que o entendimento da Assessoria Juridica baseia-se na documentagao
juntada até a presente data e a apreciagdo se restringiu ao aspecto juridico, ndo competindo a andlise
da conveniéncia e oportunidade dos atos praticados no ambito deste ente.

Por todo o exposto, a Assessoria Juridica opina que é possivel a celebragdo de novo convénio de

cooperagdo mutua entre o Municipio de Vila Pavéo e a Sociedade Beneficente S3o Camilo — Hospital
S3o Marcos, com fulcro no inciso XXV, art. 24 da Lei n? 8.666/93 e PARECER/CONSULTA TC -015/2013,
do TCEES, observadas todas as exigéncias que revertem esse processo, as quais foram acima
enumeradas, e ainda:

1. Seja encaminhado ao Gabinete do Prefeito para manifestacdo expressa sobre a concordancia
com a formulagdo do Convénio.

2. Seja ratificado pelo Setor Contdbil e o Financeiro sobre a dotacdo orgamentaria e a existéncia
de recursos financeiros, uma vez que os valores constantes no Convénio 001/2017 sofreram
alterac3o em relagdo a nova proposta apresentada.

Novamente, a seguir o PARECER/CONSULTA TC -015/2013, do TCEES sugere-se a elaboragao de
Projeto de Lei que autorize a concessdo do repasse de recursos a entidade filantrépica assinalada e
discipline a relagdo juridica em questdo para posterior encaminhamento a Camara Municipal.

Vila Pavao/ES, 03 de agosto de 2018.

Assistente Juridico — Matricula 003266
OAB/ES 30.294
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PROCESSO
INTERESSADO
ASSUNTO

- TC-8208/2009

- PREFEITURA MUNICIPAL DE ALEGRE
- CONSULTA

EMENTA

POSSIBILIDADE OU NAO DE APLICAGAO DE
RECURSOS PUBLICOS NO SETOR PRIVADO, EM
INSTITUIGAO DE CARATER FILANTROPICO E SEM
FINALIDADE LUCRATIVA . POSSIBILIDADE
CONDICIONADA.

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC-8209/2008, em que O

Prefeito Municipal de Alegre, Sr. Djalma da Silva Santos, formula consulla a este
Tribunal, nos seguintes termos:

“A consulta que se pretende formular baseia-se na
possibilidade ou ndo de aplicagdo de recursos publicos no
setor privado, em instituicdo de carater filantrépico € sem
finalidade lucrativa. Neste caso teria que ser
obrigatoriamente por meio de subvengéo social? Em sendo
assim, poder-se-ia utilizar dos recursos para a promogdo de
reforma do prédio existente, configurando este gasto como
custeio? Os repasses financeiros necessariamente serdo
realizados por meio de subvengao, ou existe outra forma de

repasse? A utilizagdo destes recursos pela entidade devera
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seguir as normas de procedimento licitatério? Como seria a
prestagdo de contas? A inadimpléncia da entidade

beneficidria junto aos 0Orgaos previdenciarios ¢é fator
impeditivo de repasse?”

Considerando que ¢ da compeléncia deste Tribunal decidir sobre consulta que
lhe seja formulada na forma estabelecida pelo Regimento Interno, conforme
artigo 1°, inciso XXIV, da Lei Complementar n® 621/12.

RESOLVEM os Srs. Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Espirito
Santo. em sess#o realizada no dia vinte @ cinco de abril de dois mil e treze, @
unanimidade, acolhendo o voto do Relator, Conselheiro em substituigdo Marco
Antonio da Silva, preliminarmente, conhecer da consulta, para, no mérito,
respondé-la nos termos da Orientagao Técnica em Consulta n° 30/2012, da 8°
Controladoria Técnica, firmado pela Auditora de Controle Externo, Sra. Renata

Pinto Coelho Vello, abaixa transcrila, reformuland
Consulta TC n® 02/20086:

o-se os termos do Parecer

Qrientagédo Técnica em Consulta - 30/2012:

‘¢ RELATORIO Tratam os presentes autos de consulta
formulada pelo Sr. Djalma da Silva Santos, entdo Prefeito
Municipal de Municipio de Alegre, solicitando a resposta

para a seguinte indagagao: A consulta que se protende formular

baseia-se na possibilidade ou ndo de aplicagdo de recursos publicos no
setor privado, em instituicgo de caréter filantrépico e sem finalidade
lucrativa. Neste caso teria que Sser obrigatoriamente por meio de
subvengdo social? Em sendo assim, poder-se-ia utilizar dos recursos
para a promogdo de reforma do prédic existente, configurando este
gasto como custeio? Os repasses financeiros necessariamente seréc

realizados por meio de subvengdo, ou existe outra forma de repasse? A
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ulilizagdo destes racursos pela entidade deverd seguir as normas de
procedimento dinitatério?  Come seria a prostagdo deo contas? A
inadimpléncia da entidade beneficidria junto aos argéos previdenciarios
é fator impeditivo de repasse? £ o relatorio. Il REQUISITOS DE
ADMISSIBILIDADE Antes de adentrar no mérito da
questdo, é necessario apreciar se presentes 0s requisitos
de admissibilidade. Dispoe o artigo 96, da Resolugdo TC n®

182/2002 (Regimento Interno do Tribunal de Contas do
Estado do Esplirito Santo - RITCEES) o seguinte: An. 06. A
consulta dovers revastir-se das soguintes formalidades: | - ser subscrita
por autoridade campetents! Il - roforir-s0 4 materia de sompoténeia do
Tribunal: 1l - conter indicagdo precisa da duvida ou controvérsia
suscitada; IV - ser formulada em tese; V - gonler o nome legivel, a
assinatura e a qualificagdo do consufents. No tocante ao requisito
constants do inciso |, do artigo acima transcrito verifica-se
que a definicdo de autoridade competente encontra suas
balizas no artigo 95, inciso I, do referido  diploma
normativo: An. 95 O Plendrio decldird sobre consultes quantoc a

duvidas suscitedes na aplicagdo de dispositivos legais e regulamentares

concernanies & matéria de sua compeléncia, formuladas: [.J - no

smbito municipal, pelos prefeitos, presidentes de Cémaras,

prasidentes  do Comissdes Parlamentares da Camara Municipal,

dirigentes de autarquias, Jdas soiedades do oconomia mista, das

empresas publicas e das fundagdes instituidas o mantidas palo
Municipio. Deste modo, constata-se que, sendo o Consulente
chefe do Poder Executivo Municipal, encontra-se atendido
0 primeiro requisito de admissibilidade. Ademais, o referido
dirigente esta devidamente qualificado nos autos, onde
consta seu nome e assinatura (artigo 96, inciso V do
Regimento Interno deste Tribunal). Quanto & matéria
suscitada pelo Consulente, entende-se que ha pertinéncia
tematica com a atuagio desta Corte. Ademais, constata-se
a existéncia de indicacdo precisa da duvida, tendo sido



PARECER/CONSULTA TCD14/2013
gvte

esta formulada em tese, n0S termos do arligu 96, inciso v,

do Regimento Interno deste Tribunal. Por fim, verifica-sé

que restou atendido O requisito previsto ne artigo 98, caput;
cdo dipioma normativo em quostdo, que &

roud a indicago
de dispositivo legal ou regutamentar sobre o qual existem
davidas, ja que, pela narrativa dos fatos percebe-se,
claraments, qué @ duvida reside nos artigos 16 e 17 da Lei
ne 4320/64. Reconhecendo-se qué estdo presentes 0S
requisitos de admissibilidade da presente consulta, sugere-
<6 0 seu conhecimento. Il MERITO Quanto a0 merito, 0
questionamento trazido a baila pelo Consulente diz respeito
a possibilidade de aplicagao de recursos publicos no setor
privado, em instituigdo  de carétor filantrépico & sem
finalidade lucrativa @ sinda: e tal repasseé deve ser
obrigatoriamente realizado por subvengao qocial? Se 0§
recursos repassados poderiam ser utilizados para @
reforma do prédio da entidade subvencionada? Se a
utilizagdo dos recursos da subvengéo deve respeitar 0

procedimento licitatorio? Como seria realizada a prestagéo
de contas? E se @ inadimpléncia da entidade peneficiaria

junto aos Grgaos previdenciarios seria fator impeditivo das
subvengoes? O repasse financeiro do getor publico a
entidades de natureza privada foi expressamente previsto
no artigo 16, da Lei n° 4 320/64, para a realizagdo de
servicos de assisténcia social, medica e educacional,
sempre que tal suplementagao revelar-se mais gcondmica
do que @ realizagdo dos referidos servigos pelo préprio
poder publico. Como se pode verificar, 0 referido dispositivo
condicionou a parceria entre o setor publico @ 0 privado @
efetivagdo dos Principios Constitucionais da Eficiéncia €
Economicidade, SO podendo  ser subvencionados 0%
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servigos assistencials, médicos & educacionals realizados
pela iniciativa privada, quando forem comprovadamente
mais econdmicos do que sé realizados pelo proprio poder
publica. Ressalta s0 a necessidade de previséo no astatuto
das ent:dades subvencionadas de que elas prestam
servigos essenciais de natureza assistencial, medica ou
educacional, ou sefa, além da previséo do tipo de atividade
que prestam, 0 estatulo das entidades subvencionadas
devem expressamcnt@ dispor que tais atividadaes $80
essonc:a:s rovestindo-se de  interesse coletivo. A
subvengéo social tem por objetivo suplementar a agao
ostatal. ndo se destinando, contudo, a privilegiar uma
entidade privada em detrimento de oufra, mas sim

assegurar 0 suporte necessario a cobrr despesas

realizadas na efetiva prestagdo dos servigos publicos por

entidades privadas sem finalidade [ucrativa. Nestes termos,
verifica-se, primeiramente, ser essencial ﬂ’ﬁlﬁﬁfﬁfﬂf{?a
autome a concessdo de subvengdo social, identificendo as
entidades a serem bencficiadas, nos termos e condigdes

estabelecidos pela Lei de Diretrizes Orcamentarias, que,

conforme dispde o Artigo 4° inciso I, alinea “ da Lei
Complementar n° 1 01/2000, deve astabelecer 0§ critérios e
condicées para a transferéncia de recursos a gntidades
privadas. Também é necessario, conforme preceitua ©
artigo 4° inciso I, alinea “e” da Lei Complementar n°
101/2000, que a entidade privada que recebe subvengado
social cumpra as condigbes relativas & avaliagdo dos
resultados dos programas financiados, conforme condigbes
ostabelecidas na Lei de Diretrizes Orcamentérias. Ademais,
nos termos do artigo 167, inciso |, da Constituigio Federal,

¢ essencial a.prévia dotagdo orcamentéria, j& que ndo se
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admite a realizagdo de despesas sem o atendimento deste
requisito. Ressalta-se ainda & necessidade de celebragéo
de_convénio, acordo ou ajuste entre as partes ou de
qualquer outro instrumento congénere, em que estefam
estipuladas as obrigacBes a serem cumpridas pelas partes
(Municipio e entidade privada sem finalidade lucrativa). Por
fim, ressalta-se, nos termos do artigo 18, § tnico, da Lei n°
4.320/64, a necessidade de liscalizagdo da aplicagdo dos
recursos publicos repassados as entidades privadas, ou
sefa, a constatagdc pelo ente publico que repassou
recursos pliblicos, que 0$ servigos de natureza assistencial,
médica ou educacional foram efetivamente prestados ou
postos & disposigdo dos interessados, fevando-se em
consideragdo as unidades de Servigos prestadas e
obedecendo  padrées  de  eficiéncia  previamente
estabelecidos. Neste sentido, dispbe Afonso Gomes
Aguiar: As subvengdes socials devem ser utilizadas com probidacde
ras suas concessdes, concedendo-so destarte, através delas, apenas a
ajuda financelra necessaria ao suporte das despesas de fato realizadas
em termes guantificados dg atandimentos prestados. Néo se desting
ossa modalidade do transferéncia a premiar politcamente a quem quer
que sejs, mas, 8o somente, arcar com as despesas decarrentes da

efetiva prestagdo de servigos posta & utilizagdo da coletividade.
(AGUIAR, Afonso Gomes. Direito Financeiro: A lei 4320 comentada ao

alcance de todos. Belo Horizonte: Férum. 3° edigao. 2005). Conforme
s¢ observa, os recursos da subvengdo social devem ser
aplicados nos servigos de natureza assistencial, médica e
educacional e isso deve ser devidamente comprovado em
termos de unidades de servigos prestados, ndo cabendo a
utilizagdo de tais recursos para outras finalidades, como por
exemplo, a reforma do prédio da entidade. Ademais, nos
termos do artigo 17 da referida lei, serdo concedidas
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subvengbes apenas é&s instituigdes, cujas condigbes de
funcionamento forem julgadas satisfatérias pelos drgdos
oficiais de fiscalizagdo. Acerca da prestagdo de contas dos
recurses, cabe mencionar que a eotidade subvencionada
deve presta-la, nos lermos previstos no proprio convénio,
ou outro instrumento repassador e ainda de lei local.
Ressalta-so também, de acordo com o artigo 70, parégrafo
unico, da Constituicdo Federal, e do artigo 112, da Lei
Organica desta Corte de Contas, que o Tribunal de Contas
faré a fiscalizagdo da aplicagdo dos recursos repassados
pelo Estado ou Municipio, com o objetivo de verificar o
alcance dos objetivos acordados, o cumprimento das metas
¢ indicadores pactuados e ainda, a regularidade da
aplicacao dos recursos, a efetividede das agbes
empreendidas ¢ a observdncia das normas legais e
regutamentares pertinentes. Cabe também ressaltar, que a
entidade subvencionada ao firmar contrato ou convénio
com o Municipio deve apresentar prova da regularidade
jurldica e fiscal, nos termos do artigo 28 e 29, da Lei n®
’8.666/93 e sendo assim, apresentar toda a documentagédo
oxigida, inclusive a comprovagdo de regularidade
previdencidria, conforme exigido pelo artigo 195, pardgrafo
3°  da Constituigdo Federal, salvo se enlidade
comprovadamente isenta de  contribuicdo para a
seguridade social, nos (ermos do paragrafo 7°, do arligo
195, do mesmo diploma legal. Por fim, quanto ao
questionamento sobre a necessidade de seguir as normas
livitatérias para a utilizacdo dos recursos repassados
(subvencdo social), cabe salientar que, sendo as entidades
totalmente privadas, ndo ha tal previsdo, mesmo porque, os

recursos de subvencdo social serdo utilizados tédo somente
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na realizaggo dos servigos de assisténcia social, medica ou
educacional, nos termos previstos em lei. IV CONCLUSAO
Por todo o exposto, sugere-se o conhecimento da
presente consulta, para no mérito concluir da seguinte
forma: 1. O repasse de recursos publicos para entidades
privadas sem [inalidade lucrativa deve ser feito através de
subvengdo social, nos termos do artigo 16 e 17, da Lei n®
4.320/54; 2. Os recursos repassa;;;‘é“tltulc de subvengéo
ség;;i«égﬂ;odem ser utilizados na prestagéo de servigos de
natureza assistencial, médica e educacional o, pertanto,
néo podem ser utilizados para a reforma do prédio. 3. A
utilizagdo dos recursos repassados pela entidade privada
néo necessitaré de licitacéo, mesmo porgue, eles sé6 podem
ser ulilizados na prestagdo das atividades de nalureza

assistencial, médica e educacional da entidade
subvencionada. 4. Acerca da prestagdo de contas dos

recursos, a entidade subvencionada deve prestéa-la, nos
termos previstos no préprio  convénio, contrato  ou
instrumento repassador e ainda de lei local. Ressalta-se
também, de acordo com o artigo 70, pardgrafo unico, da
Constituicdo Federal, e do artigo 112, da Lei Qrgénica
desta Corte de Contas, que o Tribunal de Contas fard a
fiscalizagdo da aplicagdo dos recursos repassados pelo
Estado ou Municipio, com o objetivo de verlficar o alcance
dos objetivas acordados, o cumprimento das metas e
indicadores pactuados e ainda, a regularidade da aplicagéo
dos recursos, a efetividade das agbes empreendidas 6 a
observancia das normas legals e regulamentares
pertinentes. 5 Para a realizagdo de contrato ou convénio
com o ente publico para a realizagdo de subvengdo soclal é

necessario comprovagdo de regularidade juridica e fiscal,
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nos termos do artigo 27 ¢ 28 da Lei n® 8.666/93 e 1065, § 3°
da Constituicho Federal, incluindo-se, portanto &
comprovagdo de contribui¢ao social, salvo se isentas, nos

termos do artigo 195, § 7° da Constituigao Federal ”

0 EXMO. SR. CONSELHEIRO EM SUBSTIT ARC

NTONIO DA
SILVA:

“Guidam os presentes aulos de Consulta formulada pelo Sr.

Djalma da Silva Santos, Prefeito Municipal de Alegre, sobre

o tema que se ftranscreve: 1 - Possibilidade ou néo de

aplicagdo de recursos publicos no setor privado, em institui¢do

de carater filantrépico @ sem finalidade lucrativa? 2 — Neste caso

teria que ser obrigatoriamente por meio de Subvencdo Social? 3

— Em sendo assim, poder-se-ia utilizar-se dos recursos para a

promogéo de reforma do prédio existente, confiqurando este

gasto  como custein? 4 ~ Qs repasses financeiros

necessariamente serdo realizados por meio de Subvengdo, ou

existe outra forma de repasse? 8 - A ulilizagéo destes recursos

- pela entidade deverd seguir as normag do procedimento
licitatério? Como seria @ prestagdo de contas? 6 - A
inadimpléncia da entidade beneficiaria junto  a0s orgéos
previdencidrios ¢ fator impeditivo de repasse? Instada a
manifestar-se a 8° Controladoria Técnica, nos termos da
Instrugdo Teécnica - 1. OT-C = n® 3072012 (fls. 06/12),

sugeriu o conhecimento da presente consulta, para, no

S et A IA—

mérito, respondé-la conforme opinado as fis. (11/12). O
douto Ministério Pubiico Especial de Contas, por seu

Procurador-Geral, Dr. Luciano Vieira, através Parecer de
fls. 16/21, em consonéncia com a Adrea técnica, pugnou no
mesmo sentido, contudo, frisando a autorizagdo em lei
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especifica para subvengbes sociais e pugnando pela
revisdo do parecer Consulta n® TC-<002/2008, cujo
entendimento ali exarado ¢ pela desnecessidade de lei
especifica para subvengdes sociais. Conforme regular
distribui¢do, vieram os autos a este Magistrado de Contas
para emissdo de relatdrio e voto para efeito de deliberagdo
do Egrégio Plendrio, na forma do art. 18 do Regimento
Interno desta Corte de Contas. E o relatério. V O T O Da
analise do feito, tenho que assiste razdo a érea técnica o
a0 douto representante do Ministério Publico Especial de
Contas, estando presentes os requisitos de admissibilidade
previstos no artigo 96 do Regimento Interno desta Corte de
Contas Resolugdo TC. 182/2002. Quanto ao mérito, assim
se manifestou a 8* Controladoria Téenica: Il MERITO
Quantn ao mérlo, o questionamento trazido a baila pelo
Consulente diz respeilo & possibilidade de aplicagao de recursos
publicos no setor privado, em instituigdo de carater filantrépico e
sem finalidade lucrativa & ainda: se tal repasse deve ser
obrigatoriamente realizado por subvengdo social? Se 0§ recursos

repassados poderiam ser utilizados para a reforma do prédio da
entidade subvencionada? Se a ulilizagéio dos recursos da

subvengdo deve respeitar o procedimento licitatdrio? Como seria
realizada & prestagdo de contas? E se a inadimpléncia da
entidade beneficidria junto aos orgdos previdenciarios sera fator
impeditive das subvengdes? O repasse financeiro do setor
publico a entidades de natureza privada fol expressamente
previsto no artiqo 16, da Lei n® 4.320/64, pare a realizagdo de
servicos de assisténcia social, médica e educacional, sempre
que tal suplementacdo revelar-se mais econémica do que a
realizagdo dos referidos servigos pelo proprio poder publico.
Comu se pode verificar, o referido dispositivo condiclonou a
parceria entre 0 setor publico e o privado a efelivagao dos
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Principios Constitucionais da Eficiéncia e Economicidade, sé
pedenda ser subvencionados 0s servigos assistencials, médicos
e educacionais realizados pela iniciativa privada, quando forem
comprovadamente mais econdmicos do que se realizados polo
préprio poter pablico. Ressalta-se a necessidade de previsdo
no estatuto das entidades subvencionadas de que elas

prestam _servicos ossenciais de natureza assistenclal,

médica ou educaclonal, ou sefa, além da previsdo do tipo de
atividade que prestam, o _estatuto das entidades
subvenclonadas devem expressamente dlspor que tals

atividades sio essonclals, _revestindo.se de interesse
coletive. A subvengdo social tem por objelivo suplementar a

acdo estatal, ndo se destinando, contudo, a privilegiar uma
entidade privada em detrimento de outra, mas sim assegurar 0
suporte necessério @ cobrir despesas realizadas na efeliva
prestagdo dos servigos publicos por entidades privadas sem
finalicdade lucraliva. Nestes termos, verifica-se, primeiramente,

ser essencial_que lei_especifica autorize a concessdo de
subvencdo soclal, identificando as entidades a Sserem

beneficiadas, nos termos e condigBes estabelecidos pela Lel de
Diretrizes Orcamentérias, que, conforme dispde o Artigo 4°,
inciso 1 allnea " da Lei Complementar n°® 101/2000, deve
estabelecer os critérios © condigbes para a lransferéncia de
recursos a entidades privadas. Também é necessério, conforme
preceitua o artigo 4° inciso |, allnea “e”, da Lei Complementar ne
101/2000, que a entidade privada que recebe subvengéo social
cumpra as condigdes relativas & avaliagdo dos rosultados dos
programas financiados, conforme condigdes estabelecidas na Le/
de Diretrizes Orgamentarias. Ademais, nos termos do artigo 167,
inciso I, da Constituigdo Federal, & essencial a previa dotagdo
orgamentéria, j& que ndo se admite a realizagdo de despesas
sem o atendimento deste requisito. Ressalta-se ainda a
necessidade de celebragdo de convénio, acordo ou ajuste entre
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as partes ou de qualquer oulro instrumento congénere, em que
estejam estipuladas as obrigagées a serem cumpridas pelas
partes (Municipio entidade privada sem finalidade lucrativa).
Por fim, ressalta-se, nos termos do artigo 16, § ¢nico, da Lei n®
4.320/64, a necoessidade de fiscalizag8o da aplicagédo dos
recursos plblicos repassacdos as entidades privadas, ou sefa, @
constatacao pelo ente publico que repassou recursos publicos,
que 0s Servigos de natureza assistenciel, médica ou educacional
foram efetivamente prastados oU postos a disposicdo dos
interassados, levando-se em consideragdo as unidades de
servicos prestadas @ obedecendo padroes do eficiéncia
previamente estabelecidos. Neste sentido, dispde Afonso Gomes

Aguiar: As subvengtes sociais devem ser utilizadas com probidade nas

suBs LONCHSSHES, concegendo-se destane, alravés delas, apenss a

ajuda financeira necessana ao suporte das despesas de fato raglizadas
em tormos quantificados do alendimentos prestados. Nao se desting

essa modalidade de transferéncia a premiar politicameante a quam quer
que seja, mas, 180 somente, arcar com as despesas decorrontes da
ofcliva prestagdo de servigos posta a utilizagéo da coletividede.
(AGUIAR, Afonso Gomes Direito Financeiro' A lei 4320 comentade a0
alcance de todos Belo Horizonte: Férum. 3° adigio. 2005). Conforme
se observa, 0§ recursos da subvengdo social devem ser
aplicados nos servigos de natureza assistencial, médica ¢
educacional e isso deve ser devidamente comprovado em
termos de unidades de servigos prestados, ndo cabendo a
ytiizacao de tais recurses para outras finalidades, como por
exemplo, & reforma do prédio da entidade. Ademais, nos termos
do arigo 17 da referida lei, seréo concedidas subvengoes
apenas s instituigdes, cujas condigbes de funcionamento forem
julgadas satisfatérias pelos 0rgéos oficials de fiscallzagdo.

Acerca da prestagdo de contas dos recursos, cabe mencionar

que a entidade subvencionada deve presta-la, ros termos

previstos no proprio convénio, ou outro instrumento repassador &

ainda de lei local. Ressalta-se também, de acordo com 0 artigo
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70, parégrafo Unico, da Constituigdo Federal, e do artigo 112, da
Lei Orgénica desta Corte de Contas, que O Tribunal de Conlas
fard a fiscalizagéo da aplicagdo dos recursos repassados pelo
Estado ou Municipio, com 0 objetivo de verificar o alcance dos

objetivos acordados, 0 cumprimento das metas indicadores

pactuados e ainda, a reqularidade da aplicagéo dos recurses, &
efctividade das aghes empreendidas e a obsarvancia das

normas legais e regulamentares pertinentes. Cabe também
ressaltar, que a entidade subvencionada ao firmar contralo ou
convénio com © Municipio deve apresentar prova da
regularidade juridica e fiscal, nos termos do artigo 28 ¢ 29, da
Lei n® 8.666/93 e sendo assim, apresentar toda a documentagéo
exigida, inclusive a comprovagdo de regularidade previdenciaria,
conforme exigido pelo artigo 195, paragrafo 3° da Constituigho
Foderal, salvo se entidade comprovadamente isenta de
contribuicdo para a seguridade social, nos termos do paragrafo
7° do artigo 195, do mesmo diploma legal. Por fim, quanto ao
questionamento sobre a necessidade de seguir as normas
licitatdrias para a ulilizagdo dos recursos ropassados (subvengdo

cocial) cabe salientar que, sendo as entidades totalmente
privadas, n#o ha tal previsde, mesmo porque, 08 recurses de
subvencao social serdo utilizados tao somente na realizagao dos
servigos de assisténecia social, médica ou educacional, nos

termos previstos em lei. IV CONCLUSAO Por todo o exposto,
sugere-se o conhecimento da presente consulla, para no mérito
concluir da segquinte forma. 1. O repasse de recursos publicos
para entidades privadas sem finalidade lucrativa deve ser feito
através de subvencgdo social, nos termos do artigo 16 e 17, da
Lei n® 4.320/64; 2. Os recursos repassados a tlulo de
subvengdo social sé podem ser utilizados na prestagéo de
servigos de natureza assistencial, médica e gducacional €,
portanto, ndo podem ser utilizados para a reforma do prédio. 3. A
utilizagdo dos recursos repassados pela entidade privada néo
necessitard de licitagdo, mesmo porque, eles sé podem ser
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utilizados na prestacdo das atividades de natureza assistencial,
médica & educacional da entidade subvancionada. 4. Acerca da
prestagéo de contes dos recursos, a entidade subvencionada
deve presta-la, nos lermos previstos no proprio  convénio,
contrate ou instrumento repassador e ainda de [si local.
Ressalta-se lambém, de acordo com o artigo 70, parégrafo
Unico, da Constituigho Federal, e do artigo 112, da Lei Organica
desta Corte de Contas, que o Tribunal de Contas fara a
fiscalizagdo da aplicagdo dos recursos repassados pelo Estado
ou Municipio, com o objetivo de verificar o alcance dos|objetivos
acordados| o cumprimento das metas\e indicadores pactuados|e
ainda, a regularidade de aplicagdo dos recursos, a efelividade
das a¢bes empreendidas e a observéncia das normas legais e
regulamentarcs pertinentes. 5 Para a realizagdo de contrato ou
convénio com o ente publico para a realizagéo de subvengao
social ¢ necessdaric comprovacio de regularidade juridica e
fiscal, nos termos do artigo 27 @ 28 da Lei n® 8.666/93 o 196, §

3¢ da Constituicdo Federal, incluindo-se, portanto a comprovagao
de contribuigdo social, salvo se isentas, nos termos do artigo

195, § 7° da Constituigdo Federal. (grifel e negrite). Por seu
turno, © douto representante do Ministéric Publice Especial
de Contas, acrescendo ao exposto pela Area Técnica
manifestou pela revisdo do parecer Consulta n® TC-
002/2006, conforme trecho do Parecer Ministerial de fis.
16721, abaixo transcrito: omissis. Dessa forma, a priori, a
solugdo para o questionamento de fi 01, perpassa pela revisfio
da norma contida no Parecer Consulta n° TC-002/2006, que
trala de matéria correlata, para o que é exigido o voto favoravel
de c¢inco Conselheiros, computando-se inclusive o voto do
Presidente. Ante o exposto, pugna o Ministério Publico de
Contas: (i) pelo conhecimento da consulta, respondendo-a nos

tarmos da OT-C 30/2012: (if)_pela revisdo_do Parecer Consulta

n° TC-002/2006, e, consequente, revogacgdo do_sequndo
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ponto de abordagem, que diz respeito @ néo obrigatoriedade

de lei especifica para concessdo de subvencdo social

destinade a Instituigbes publicas ou privadas de caréler
assistencial ou cultural, sem finalidade lucrativa. (grifei o negritei)
Concernente a matéria, entendo que a drea técnica e o
douto representante do  Parquet manifestaram-se,
acertadamente. pelo conhecimento da presente consulta,
inclusive, no que tange a revisdo do Parecer Consulta n°
TC-002/2006, cujo entendimento é no sentido de que néo &
necessario lai especifica para concessao das subvengdes

sociais, A esse respeito, o entendimento externado pelo
TCE de Santa Catarina, segundo o prejulgado de n® 615 é

o seguinte, verbis: As_subvencgées soclais _destinam-se

precipuamente a auxiliar entidades privadas na prestacdo de

servicos _essenciais _de assisténcia social, assisténcla
médica e educaclonal, consoante arts. 16 e 19, § 37 1 da Lel
Federal n°® 4,320/64 o art. 41 da Resolugdo n® TC-16/94. Na
gsfera municipal a concessdo de subvengbes socials exige
previsio na loi orcamentéria anual (dotacdo orgamentdria) ¢

autorizacio legislativa, genérica oy especlfica_para_cada
concessio. A lei concessiva poderé estabelacer a forma e a

periodicidade dos repasses de recursos, ou determinar a Sua
regulamentagdo através de decreto do Execulivo. A concesséo
de  subvengdes deverd levar em considera¢do as
possibllidades financeiras do ente concedente, de forma
criterlosa e apGs atendidas as necessidades proprias do
poder publico municipal, segundo orlentagdo do art. 16,
caput e paragrafo nico, da Lel Federal n® 4.320/64. E vedada
a concessdo de subvencédo vinculada & percentual dos recursos
disponiveis do municipio ou pare a Cémara, nos termos do art.
167, IV da Constituicdo Federal As suplementagoes
orcamentéarias devem estar previstas em lel & absrtas por
decrelo sxecutivo. conforme mandamento do art. 167, Ve VI, da
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Constituicao Federal e arts. 42 ¢ 43, da Lel Federal n® 4,320/64.
~ grifoi ¢ negritet Além disso, é de se esciargver que a
transferéncia de recursos do Tesouro a entidades privadas,

beneficiard somente aquelas de carater educativo,
assistencial, __recreativo, _cultural,

esportivo, __de
cooperacdo técnica, de saude e Vvoltadas para 0

fortalecimento _do __associativismo __municipal _®

dependeré de autorizagdo em lei especifica. (ART. 4°, |,

"' da LRF) Devo registrar que @ lei pode ser genérica
quanto ao beneficiario da concessdo de subvengédo, mas
especifica quanto a possibilidade de sua concessdo, em
face do disposto no art. 16 da lei 4.320/64 d da LC de n°

101/00 - LRF. Desla maneira, entendo que deva ser

revogadeo os termos do Parecer Consulta TC n° 02/2006,
no sentido de que deva existir lei especifica quanto a

possibllidade de concessdo de subvengées, naquilo

que conflitar_com esta decisdo. For todo o exposto,

acompanhando o pronunciamento do douto representante
do Ministério Publico Especial de Contas, adoto, in totum, a

manifestagdo da 8° Controladoria Técnica e VOTQ pelo

conhecimento da presente consulta, para, no merito
respondé-la nos termos da Instrugéo Técnica — n. or-C ~

n° 30/2012, emitida pela 8% Controladoria Técnica,
reformulando-se os termos do parecer Consulta TC n°
02/2006, no que se refere & necessidade de lei especifica
para a concessdo de subvengdes. VOTQ, por fim, no

sentido de que seja encaminhada ao consulente, copia

deste volo e da Instrugdo Técnica — n. OT-C ~ n°® 30/2012,
apés, arquive-se os autos. E como voto.”
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Composigao Plenaria

Presentes & 506580 plenaria da apreciagdo os Srs. Conselheiros Sebastido
Carlos Ranna de Macedo, Presidente, Marco Antonio da Silva, Relator, Sergio
Aboudib Ferreira Pinto, José Anténio Almeida Pimentel, Rodrigo Flavio Freire

Farias Chamoun e o Conselheiro em substituiggo Eduardo Perez. Presente,

ainda, o Dr. Heron Carlos Gomes de Oliveira, Procurador Especial de Contas em
substituighio ao Procurador-Geral do Ministério publico Especial de Contas.

Sala das Sessdes, 26 de abril de 2013

CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO
Presidente

CONSELHEIRO MARCO ANTONIO DA SILVA

Relator

CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO

CONSELHEIRO JOSE ANTONIO ALMEIDA PIMENTEL

CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN
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CONSELHEIRO EDUARDO PEREZ

Em substituigédo

DR. HERON CARLOS GOMES DE OLIVEIRA

Procurador Especial de Contas em substituigdo ao Procurador-Geral

Lido na sessao do dia:

ODILSON SOUZA BARBOSA JUNIOR

Secretario Geral das Sessodes
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

v Rua Trav. Pavéo, 80, 1° Andar — Centro — CEP.: 29.843-000
2372 Telefax (27) 3753-1001 — E-mail: gabinetedo refeito@vilapavao.es.qov.br
Gabinete do Prefeito

DECISAO DO PREFEITO MUNICIPAL

Processo n° 001880/2018 de 11 de Maio de 2018.

Considerando © pedido formulado pela Secretaria Municipal de Saude,
solicitando celebragao de convénio com a Sociedade Beneficente Sao Camilo —
Hospital Sdo Marcos.

Considerando o teor do PARECER JURIDICO n°322/2018 das folhas n°138 a
139, subscrito pelo Assistente Juridico, Dr.2 Adriana Lucia de Souza.

DECIDO: ACATAR 0 Parecer Juridico € autorizo a celebragao de novo
convenio com a Sociedade Beneficente S50 Camilo — Hospital Sa0 Marcos;

Determino:

1) encaminhamento do presente para Secretaria Municipal de Finangas €
Orgcamento para as providéncias enumerada no Parecer Juridico.

2) Apos remeta-se estes autos ao Setor Juridico para elaboragao de Projeto de
Lei, para posterior apreciagao pelos Nobres Edis.

Vila Pavao -ES, 03 de Agosto de 2018.

\A}A’J‘;,:/ >

IRINEU WUTKE
Prefeito Municipal



PREFEITURA MUNICIPAL DE VILA PAVAO
Secretaria Municipal de Finangas € Orgamento
Rua Travessa Pavio, 80 - Centro — CEP.; 29843-000
Telefax : (27) 3753-1001 — e-mail: contabil@vilapavao.es.gov.br

DESPACHO CONTABIL

Informo que ha previsao orcamentaria para despesa com a contratacdo de prestagdo
de servicos de urgéncia e emergéncia a populagdo, Convénio com a Sociedade
Beneficente Sdo Camilo (Hospital Sdo Marcos), expedido pelo SECRETARIO MUNICIPAL
DE SAUDE, Senhor CLAUDIO DA CRUZ DE OLIVEIRA, conforme solicitado no
memorando n° 0123/2018 sob o protocolo n® 001880/2018, no dia 11 de Maio de
2018.

Dotagdo Orgamentdria:

FICHA FONTE DE RECURSO
0000345 12010000

Vila Pavio - ES, 07 de Agosto de 2018

Atenciosamente,

\
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GUSTAVO BISPO/MARTINS
CONTADOR GRC-E$ 020532/0-9




proc N°_QD Q%%/ 8 7

A‘l
# 1
Ay
/

FLs v )01 Mﬂ.am@y}’
f: 9)

' J
PREFEITURA MUNICIPAL DE VILA PAVAO —
Secretaria Municipal de Finangas © Orgamento
Rua Travessa Pavo, 80 - Centro — CEP.: 29843-000
Telefax : (27) 3753-1001 — e-mail: financeiro@vilapavao.es.gov.br

DESPACHO DO SETOR FINANCEIRO 295/2018

Processo: 002220/2018 de 06/06/2018

Assunto: Previsao Financeira — Contratagdo de Servicos de Urgéncia € -

Emergéncia

Trata-se de uma solicitagdo para Contratagdo de Servigos de Urgéncia e
Emergéncia conforme solicitado pelo SEMUS atraves do Memorando
01523/2018 — Protocolo n° 002220/2018.

RATIFICAMOS A PREVISAO DE RECURSOS PARA PROSSEGUIMENTO
DO PROCESSO.

FONTE DE RECURSO | CONTA BANCARIA OBJETO

RECURSOS 7.837-594 BANESTES

15% SAUDE 10.011.0 B. BRASIL S/A Contratagdo de Servigos de

Urgéncia e Emergéncia

Atenciosamente

Vila Pavao - ES, 07 de Agosto de 2018
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