PREFEITURA MUNICIPAL DE VILA PAVAO
Estado do Espirito Santo

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
Rua Aurora, 51 — Centro — Vila Pavdo/ES — CEP: 29.843-000 — Telefax 27 3753 1333

E-mail: sms.vpavao@saude.es.govBROC N _{Z] ,5 ? [ i ?
Memorando N°. 149/2019 — SEMUS. w0 OF f“ Qp_&;
. | J L

Vila Pavao — ES, 17 de abril de 2019.

Assunto: Aditivo de Convénio com a Sociedade Beneficente Sdo Camilo (Hospital Sao

Marcos).
Ao: Exm®. Sr. e =
IRINEU WUTKE PROCESSO ADMINISTRATIVO: 001439/2019 J\
: S ABERTURA: 18/04/2019 . BR-
Prefeito Municipal REQUERENTE: SECRETARIA M DE SAUDE %
ASSUNTO: MEMORANDO N° 149/2019 -SEMUS \ "
Q

Senhor Prefeito,

Pelo presente, solicitamos a V. Ex?., se digne autorizar ao Setor Competente proceder a
Aditivo do Copvénio n° 001/2018, Processo n° 001880/2018, celebrado entre o municipio de
Vila Pavao/ES, Gestora do SUS Municipal e Sociedade Beneficente Sado Camilo — Hospital
S3o Marcos de Nova Venécia/ES, para prestar atendimento de urgéncia/emergéncia e
ambulatorial.

Salientamos que o municipio de Vila Pavdo no dispde na rede de salde municipal do
servico de urgéncia e emergéncia implantado para ofertar a populagéo, e que todos os
atendimentos oferecidos em nossa rede funcionam de segunda-feira a sexta-feira, das 07
horas as 17 horas, ndo garantindo assim assisténcia continua aqueles que necessitam de
atendimento.

Cabe ressaltar o custo para que os servigos sejam realizados pelo poder publico municipal &
elevado, que vdo desde a contratagéo de profissionais de saude, além do custo com a
construgao e estruturagéo da rede fisica dos estabelecimentos de saude.

Diante do exposto, solicitamos aditivar do presente convénio.

Fonte de Recurso: 15% SAUDE

Atenciosamente,

S

LAUDIO DACRUZ D EIRA
Secretario Municipal de Salde
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Hospital Sa0 Marco
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Oficio n, 148/2019

Ao Senhor
Claudio da Cruz de Oliv ira
Secretario Municipal deL

Rua XV de Novembro, s/n,

Referéncia:

Nova Venécia, 09 de julho de 2019, \

aude de Vil Pavio
Centro, vila Pavao/ES, CEP: 29843-000

Resposta a0 OF No 039/2019 - SEMQS;

?

PROCESSO ADMINISTRAT!VO: 002635/2019

ABERTURA: 12/07/2019 HORA: 07.39.
RA: 07.30:15
REQUERENTE. SAO camILo HOSPITAL a0 MARCOS

ASSUNTO. OFICIO N, 148/2019 - SAO caMILo

PROC Ne_()0 J429 )\C\<‘
FLSN° o/ @gbl

Prezado Senhor Secretério,

Em atencdo ao oficio em epigrafe, que solicita o envig dos

documentos necessdrios pafra a renovagdo do Convénio n.o 001/2018,

Processo n.o 001880/2018,
Segue,

ENcaminhamos g referida documentagéo que

P Colocando- N0S 3 disposicdo para os €sclarecimentos que

se fizerem necessdrios, aprovej
protestos de elevada estima e

Atenciosame

e

Angela Maria Marques

Preccuradore
2 #80.707-68

<
SOCIEDADE B{NEFICENTE

7

[> Hospital S50 Marcos
Rua Parang, 164
Beira Rio  Nova Venécia ES
29830-000
Tel (27) 3383 7200
administracao.hsm@saocamilosaude.com.br
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" Hospital Sdo Marcos
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ANO DE TRABALH
PL © FLSNe 43
1 - DADOS CADASTRAIS
ENTIDADE PROPONENTE: SB$C -Hospital S&o Marcos CNPJ: 60975737002014
ENDERECO: Rua Parana 164 - Bairro: Beira Rio _ TEL: (27) 33837230
| CIDADE: Nova Venécia UF: ES CEP: 29830-000
BANCO CONTA CORRENTE |AGENCIA PRACA PARA PAGAMENTO
A‘ BANESTES 3.712.312 129 NOVA VENECIA
' RESPONSAVEL: Alessandro Prado Aguilera CPF: 329.463.608-30
Cl: 335.790.306 CARGO: Diretor
Administrativo
ENDERECO: Parana, 164, Beirg Rio — Nova Venécia/ES CEP: 29.830-000

2 — RESPONSAVEL PELO PRqENCHIMENTO DO PLANO DE TRABALHO

NOME DO RESPONSAVEL: FONES:

Alessandro Prado Aguilera (27)3383-7230

CARGO: E-MAIL: CEP:

Diretor Administrativo } alessandroaguilera@saocamilosaude.co 29.830-000
administracao.hsm@saocamilosaude.co

3 - DESCRIGAO DO PROJETO

TiTULO DO PROJETO: PERIODO DE EXECUCAO

Complementagéo de Recursos |Financeiros para Custeio de INiCIO TERMINO
: MES / ANO MES / ANO

Atendimento Médico/Hospitalar.
09/2019 08/2020

JUSTIFICATIVAS PARA O PRQJETO:
A proposta objetiva na complenjentagéo de recursos financeiros para custeio nos atendimentos

ade, seguranga e eficiéncia nos atendimentos.

de urgéncia/ emergéncia aos mynicipes do municipio de Vila Pav3o do sistema Unico de saude,
proporcionando maior resolutivi

[> Hospital Sao Marcos
Rua Parand, 164
Beira Rio Nova Venécia ES

29830-000 0 R,
Tel (27) 3383 7200 3, ©
administracao.hsm@saocamilosaude.com.br 5 'st uizga;ﬁ -
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4 - CRONOGRAMA DE EXE

$ SAOCAMILO

Hospital Sa0 Marcos

www.saocamilosaude.com

PROC Ne_q) (4 39 [ 19

CUGAO FiSICO-FINANCEIRO ~ FLS N°‘_§ZL_@,L

A

Atividade ETAPAS
Orcamento | Més Ano
112 415|6|7|8(9|10 (11|12
X | X X X 2019
X | X XX | x| x]|X 2020
5 - PLANO DE APLICAGAO
NATUREZA DAS DESPESAS TOTAL CONCEDENTE | PROPONENTE
4 % cODIGO |ESPECIFICACAO
4.4.50.42 |Auxilio Financeiro R$ 276.000,00 R$ 276.000,00 -
6 — CRONOGRAMA DE DESEMbOLSO
CONCEDENTE
ANQ: 2019/2020
" META SET ouT NOV DEZ JAN FEV
2019 23.000,00 23.000,00 23.000,00 23.000,00 23.000,00 23.000,00
META MARC ABR MAIO JUN JULHO AGO
2020 .23.000,00 23.000,00 23.000,00 23.000,00 23.000,00 23.000,00
)
CONVENENTE (contrapartida)
ANO: 2019/2020
META SET ouTt NOV DEZ JAN FEV
2019 - = = - - -
META MARC ABR MAIO JUN JULHO AGO
2020 - - - - - -

> Hospital 30 Marcos

Rua Parana, 164

Beira Rio Nova Venécia ES

29830-000

Tel (27) 3383 7200

administracao.hsm@saocamilosaude.com.br




A

e::e SAOCAMILD ]

Hospital S30 Marcos proc Ne_(0 1439

o
DECLARAGAO FER N ——“zj——@?

Na qualidade de representante legal do proponente, declaro, para os efeitos e sob as penas da
Lei, que inexiste qualquer débifo em mora ou situagdo de inadimpléncia com o Tesouro
Estadual ou qualquer 6rgéo ou |entidade da Administragéo Publica Estadual que impega a
transferéncia de recursos oriund{s de dotagbes consignadas nos orgamentos do Estado do

Espirito Santo, na forma deste Plano de Trabalho.

Pede deferimento, /
|
Local e data: Convenente / Assinatura): .

A ‘fndro P. Agujlera

1 ator Administra VO
\'

Nova Venécia, 06 de setembro de2019. Angela )
amilo
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8 - APROVAGAO PELO CONCEDENTE / \)

APROVADO

Local e data: Assinatura:

[> Hospital Sao Marcos

Rua Parané, 164 © P‘EG/O,I/

Beira Rio Nova Venécia ES \Q\ £ 5

29830-000 x 3 S

Tel (27) 3383 7200 3 f% o

administracao.hsm@saocamilosaude.com.br O 882 5
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" Hospital Sdo Marcos
TERMO DE REFERENCIA PARA COFINANCIAMENTO PARA CUSTEIO DE SERVIGOS
HOSPITALARES DE SAUDE
1. OBJETIVO -tV
A proposta objetiva a complemen acdo de recursos financeiros para custeio nos atendimentos de
urgéncia/emergéncia e ambulatoriial aos municipes de Vila Pavdo usuarios do sistema Unico de
saude, proporcionando maior resollitividade, segurancga e eficiéncia nos atendimentos.
'2. DESCRIGAO DOS SERVIGOS
Os servigos prestados séo:
. e QUADRO | - DOS SERVIGOS TOTAIS MENSAIS
Item Descrigdo Unidade Quantidade Valor Total
Més
Servicos de Internagédg | Incentivo/més
01 Clinica Médica e Saudg 09 1.024,64
Mental Hospitalar
Servigos de internagaq | Incentivo/més
02 Obstétrica hospitalar 05 829,15
, Servicos de Internagad | Incentivo/més
03 Pediatrica Hospitalar b 460,61
Incentivo da Urgéncial | Servigos
04 Emergéncia Hospitalares para
atendimento de 166 20.680,60
urgéncia — Pronto
, Socorro
, Total dos Servigos 23.000,00
~
e QUADRO Il - DO DETALHAMENTO ANUAL DOS SERVIGOS
Item/Descrigao DetaIEamento dos Limite Valor Total
Servigos Quantidade/ Ano
01 - Servigos de | Internagéo em: 110 12.295,68
Internagéo Hospitalar - Clinica Médica e Saude
MentTI Hospitalar
01 - Servicos de | Internfagéo em: 60 9.949,80
Internagdo Hospitalar - Clinica  Obstétrica
Hospitalar
03 - Servicos de | Interrfagéo em: 24 5.687,32
Internagéo Hospitalar Clinica Pediatrica
Hospltalar
[> Hospital S50 Marcos
Rua Parand, 164
Beira Rio  Nova Venécia ES o JURIp
29830-000 & s
Tel (27) 3383 7200 & 1sadoffiazare
administracao.hsm@saocamilosaude.com.br < OMBERN. 23711 M
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Hospital Sao Marcos
- Atendimento no | - tendimento de
Pronto Socorro urgéngia com observagao
até 24h 12 meses 248.167,20
- Aterjdimento Médico em
Unidade de Pronto
Socofro
Total dos Servigos R$ 276.000,00

.3. JUSTIFICATIVA

A Sociedade Beneficente Sao Carilo — Hospital Sd0 Marcos, € referéncia no cuidado da saude dos
municipes de Nova Venécia e regi#’ao. O Hospital Sdo Marcos (HSM) foi consolidado no municipio em
1967 e logo se tornou referéncia ppra o municipio e regido. Realiza em média 360 internagdes todos

os meses e 173 atendimentos por

Aproximadamente 87% de seus a
Unico de Saude (SUS). Sdo ma
préprios e terceirizados.

E referéncia para atendimentos dp

pactuados na PPI, esta inserida n
referéncia para o acolhimento a G

dia de urgéncia e emergéncia (mais de 5.200 pacienteslmés).

endimentos s&o destinados & pacientes provenientes do Sistema

s de 3.500 exames realizados todos os meses, entre servigos

urgéncia e emergéncia de média complexidade dos municipios
o Programa da Rede Materno Infantii - REDE CEGONHA, sendo
pstante de Risco Habitual.

Faz parte do programa da Secrelaria de Saude do Estado (SESA) de Reestruturagdo da Rede de

Urgéncia e Emergéncia (RUE)

no norte do estado do Espirito Santo, tendo posicionamento

estratégico, fundamental para maipr resolutividade na regido, descentralizando as ofertas de servicos

pactuados junto aos governos fed

bral e estadual no norte do estado.

Diante da grande demanda de aiendimento da Sociedade Beneficente Sdo Camilo — Hospital S&o

Marcos, somando ser o Unico na

usuarios, objetiva através desta

regido com capacidade para atender de forma mais resoluta aos

municipalidade, que seja viabilizado a execugéo deste projeto de

custeio e auxilio no atendimento de urgéncia/emergéncia aos municipes de Vila Pavéao.

[> Hospital S50 Marcos

Rua Parang, 164

Beira Rio Nova Venécia ES
29830-000

Tel (27) 3383 7200
administracao.hsm@saocamilosaude.com.br
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” . Hospital Sao Marcos
Tal contratualizagao ampliara o
urgéncia/emergéncia, exames d

complexidade.
4. PRAZO PARA EXECUGAO

O prazo de execugéo € de 12 (Doz
em AGOSTO/2020.

5. LOCAL DE EXECUGCAO/EN

O objeto do convénio sera executg

PROC N°

FLSN° o9

www.saocamilosaude.C

endimento médico aos municipes de Vila Pavdo no setor de

ultrassonografia, tomografia e cirurgia eletiva de média

e) meses, iniciando-se em de SETEMBRO/2019 e finalizando-se

TREGA

do e repassado a conta da Sociedade Beneficente Séao Camilo —

Hospital Sdo Marcos, e os serviggs serao realizados na SBSC - Hospital Sdo Marcos, em Nova

Venécia, sendo fiscalizado pela Se

Dados do Hospital Sdo Marcos:

sretaria Municipal de Saude de Vila Pavao.

Sociedade Beneficente Sdo Camilg — Hospital Sao Marcos

CNPJ - 60.975.737/0020-14

Rua Parana n° 164 - Bairro Beira Rjo, Nova Venécia — ES - CEP 29.830-000

QUADRO Il - CRONOGRAMA FiSICO ANUAL DE EXECUGAO

Item Descrigao Unidade Quan Duragéo
t
110
Servigos de Internagao Hospitalar SETEMBRO/ | AGOSTO/2020
01 Internagao (AIH) : 2019
Hospitalar:
Clinica Médica e
Salde Mental
Servigos de Internagdo Hospitalar 60
02 Internacao (AIH) SETEMBRO/ | AGOSTO/2020
Hospitalar: 2019
Clinica Obstétrica
03 Servigos de Internagéo Hospitalar 24
Internagéo (AIH) SETEMBRO/ | AGOSTO/2020
Hospitalar; 2019
Clinica Pediatrica
04 Incentivo para - Atendimento de
atendimento no utgéncia com SETEMBRO/ | AGOSTO/2020
[> Hospital S30 Marcos
Rua Parand, 164
Beira Rio Nova Venécia ES o JUR,
29830-000 Ry <,
Tel (27) 3383 7200 g |sad&!~éza" -
administracao.hsm@saocamilosaude.com.br < OABAY" TV
_ \Q&Kellne VL EGOL,.‘:
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Pronto Socorro —
U/E

O

observagao até 24h 1900 2019
- Atendimento Médico
em Unidade de Pronto
Spcorro

Total de Seryicos

6. METODOLOGIA PARA OBTENGAO DO ORGAMENTO ESTIMADO

QUADRO IV - ORGAMENTO ANUAL

Item/Descri¢dao Detalhgmento dos Limite Valor Total
Servigos Quantidade/ Ano
3 01- _ Servicos _ de | Internafdo em: 110 12.295,68
Internagao Hospitalar - Clinica Médica
Hospitglar e Saude
Mental
01- Servigos de | Internagédo em: 60 9.949,80
Internagéo Hospitalar - Clinica Obstétrica
Hospitdlar
03- Servigos de | Internagdo em: 24 5.5687,32
Internagao Hospitalar - Clinica Pediatrica
Hospitglar
04- Atendimento no | - Atendimento de
Pronto Socorro urgéncia com observagéo
até 24Hh 12 meses 248.167,20
: -Atendimento Médico em
D Unidade de  Pronto
~ Socorrg
Total dos Servicps - R$ 276.000,00

Os custos dos servigos foram obtiflos através valores propostos para complementagéo dos valores
do Custo do SUS.

Segue demonstrativo para calculo de valores obtidos.

Tipo de atendimento Mensal Valor Total
Atend. Urgéncia e Emergéncia - R$ 20.680,60 R$ 248.167,20
TOTAL R$ 20.680,60 R$ 248.167,20

*Proposta baseada no atualfcusto para manutengéo do servigo.

[> Hospital a0 Marcos

Rua Parand, 164 JUR,
Beira Rio Nova Venécia ES & g
29830-000 Db g,
Tel (27) 3383 7200 5 0Bl 771 7
administracao.hsm@saocamilosaude.com.br d, KellnehgBvogados 5'
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Hospital Sao Marcos
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PROPOSTA MEMORIA DE CACULO MENSAL - 2019/2020

3

Leito\Espec

2008+ Freqiiéncia Valor Total (12 meses)

01- Clin. Médica 09 12.295,68
02- Clin. 9.949,80
Obstétricos 05

03- Clini. 5.587,32 | -
Pediatrica ‘02

Total 16 27.832,80

Fonte: Proposta baseada no atual ¢

7. CRONOGRAMA MENSAL C

)E DESEMBOLSO

isto para manuteng&o do servigo, conforme em anexo.

Més/Ano | Descricdo Unidade Quant/més | Valor do Desembolso/més
09/2019 | Servigos de || Incentivo/més
a Internagao Clinica _
08/2020 | Médica Hospitalar e 09 1.024,54
Saude Mental
Servigos de | Incentivo/més
internagdo Obstétrica 05 829,15
: hospitalar
09/2019 | Servigos de | Incentivo/més
a Internagédo Pediatrica
08/2020 Hospitalar 02 465,61
09/2019 | Incentivo da|| Servigos
a Urgéncia/Emergéncia | Hospitalares
— 08/2020 para 166 20.680,60
~~ atendimento de
urgéncia -
Pronto Socorro
Total de Servicos R$ 23.000,00

8. VALOR TOTAL/ANUAL

O valor total para o plano prq

9. RESPONSAVEL PELO PRQJETO

"RESPONSAVEL PELO TERMO DF REFERENCIA

[> Hospital S3o Marcos

Rua Parand, 164

Beira Rio Nova Venécia ES

29830-000

Tel (27) 3383 7200
administracao.hsm@saocamilosaude.com.br

posto & de R$276.000,00 (duzentos e setenta e seis mil Reais).
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Cargo Dlretor Adinistrativo

www.saocamilosaude.com

SAOCAMIL

—Hospital Sao N}z_asrgg RO PRADO AGUILERA

Matricula

RESPONSAVEL PELO PROJETO

Nome: Alessandr¢ Prado Aguilera
Cargo Diretor Administrativo
Matricula o
%1 Setor Sociedade| Beneficente Sdo Camilo — Hospital S&o
Marcos

RESPONSAVEL PELA FISCALIZAGAO
Nome:
Cargo
Matricula
__ | Setor

Nova Venécia, 06 de sétembro de 2019.

P Aguilera

Ne trativo
p.é\g\g‘s 406 Angsla Maria Marques
Al P, dora
/ 0.707-68

SOCIEDADE BENEFIC % - HOSPITAL SAO MARCOS

[> Hospital Sa0 Marcos
Rua Parand, 164

Beira Rio Nova Venécia ES o JUR..
29830-000 Fy
Tel (27) 3383 7200 & 1safa Lazac
administracao.hsm@saocamilosaude.com.br < oAgd 27
\a wnaos
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PARECER JURIDICO Ne 349/2019

FEITURA MUNICIPAL DE VILA PAVAO
vessa Pavio, 80 — B. Nova Munique — CEP: 29843-000
TEL: (27) 3753-1001

PROC N° lll

FLsne 8

{

Processo n2 001439 de 18 de abril Jle 2018.

I - RELATORIO

Inicialmente o Secretario Municip
renovacdo/prorrogagdo do Convén
com manifestacdo em anexa da enti
processo 001880/2018 (fls. 03/04
05/15).

O Exmo. Sr. Prefeito encaminhou

p
setor (fl. 17) informando a dotagdo E

informando a previsdo de recursos

A fl. 19 consta parecer do Secret
prorrogagdo do Convénio.

A fl. 20 esta Assessoria requer a ju
prestados, manifestagdo expressa d
do convénio, estatuto social tern
hospitalares.

ASSISTENCIA MEDICA DE URGENCIA E
EMERGENCIA - ENTIDADE FILANTROPICA SEM
FINS LUCRATIVOS - CELEBRACAO DE CONVENIO
DE COOPERACAO MUTUA - POSSIBILIDADE
CONDICIONADA.

bl de Saude através do Memorando 149/2019-SEMUS solicita a
o com a Sociedade Beneficente S0 Camilo (Hospital Sdo Marcos)
Hade informando ter interesse na renovagdo do Convénio 001/2018,
, cOpia do Convénio 001/2018, publicagdo e apostilamento (fls.

ra o Setor de Contabilidade (fl. 16), tendo a manifesta¢do daquele
rcamentéria, bem como da Secretaria Municipal de Finangas (fl. 18)
inanceiros.

irio Municipal de Salide optando pela celebragdo do aditivo de
tada de documentos atinentes ao convénio, relatério dos servigos

hospital quanto ao prazo a que se refere a aceitagdo da celebragdo
ho de referéncia para cofinanciamento do custeio de servigos

Ato continuo, a Secretaria Munici

al de Saude encaminhou Of. N2 039/2019-SEMUS a Sociedade

Beneficente S3o Camilo solicitando flocumentos (fl. 21) sendo que protocolado o oficio n 148/2019 por
esta entidade (protocolo 002635/2019 de 12/07/2019), anexaram plano de trabalho do periodo de

setembro de 2019 a agosto de 20
para o custeio de servigos hospitala

0 (fls. 23/25), cépia do termo de referéncia para cofinanciamento
res de saude (fls. 26/32), cépia do estatuto social, ata da assembleia

geral extraordindria e respectivo registro (fls. 33/40), cépia do instrumento de procuragéo e documentos

pessoais dos procuradores (fls.41/4
Pav3o/ES.

E o breve relatorio.

5), relatérios de atendimentos de pacientes do municipio de Vila




Il - ANALISE JURIDICA
Em principio, a Administragdo realizg
de 1993, em seu artigo 22 para a
previstas na referida Lei.

Ademais, a Carta Magna, no art.37
processo licitatério quando da cont
Pablica com particulares, com vistas

Todavia, como ja foi dito, a legislacad
se torna dispensavel ou inexigivel.

PROC Ne () 11429 ),q

FLS N°_ qq

ra certame licitatério como estabelece a Lei n2 8.666 de 21 de junho
contratacdo de servicos com terceiros, excetuando as hipéteses

inciso XX disciplina acerca da obrigatoriedade da instauragdo de
atacdo de obras, servigos, compras e aliena¢des da Administragao
a obtencgdo da proposta que lhe for mais vantajosa.

infraconstitucional apresenta algumas hipdteses em que a licitagdo

No presente caso, por exemplo, 0 a
Beneficente Sdo Camilo - Hospital

ste a ser realizado entre o Municipio de Vila Pavdo e a Sociedade
o Marcos, que é sociedade civil sem fins lucrativos, conforme se

depreende do estatuto social de fls. 33/34, justifica-se pela celebragdo de convénio de cooperagdo, vez
que o interesse publico é comum,| pois objetiva o atendimento de natureza médica de urgéncia e
emergéncia para a populagdo de Vilg Pavao.

O nobre jurista José dos Santos Carvalho Filho em Manual de Direito Administrativo. Rio de Janeiro:

Editora Lumen Juris, 2005, p.178, nos ensina que:

No contrato, ps interesses sdao opostos e diversos; no convénio, sdo paralelos e
comuns. Neste tipo de negécio juridico, o elemento fundamental é a

cooperacgdo,

Ademais, é de conhecimento local qu
para a regido e ndo é “entidade de
publicos, sendo que sua localizagdo é
instituicdo de mesma natureza dista

ndo o lucro procurado por celebrar contratos.

e a entidade privada envolvida presta os servigos na area de saude
fachada” constituida com finalidade de malversagdo de recursos
a mais proxima a este municipio, ou seja, 31 km, enquanto, a outra
46 km daqui, localizada no municipio de Barra de S3do Francisco,

conforme se verificou pelas pesquisa realizadas no sitio eletrdnico br.distanciacidades.com.

Portanto, é plenamente justificavel
celebragdo de convénio entre as part

pela coadunagdo ao art. 24, inciso XXVI da Lei n? 8.666/93 a
es relacionadas:

XXVI = na cel
entidade de

de forma ass
ou em convé

O Tribunal de Contas do Estado do Esg

bragdo de contrato de programa com ente da Federagdo ou com
a administragdo indireta, para a presta¢do de servigos publicos
iada nos termos do autorizado em contrato de consércio publico
io de cooperagdo. (destaquei)

irito Santo em PARECER/CONSULTA TC-015/2013 j& se manifestou

favoravel a celebragdo de convénio para essa espécie de ajuste:

Il MERITO...
acordo ou aju

Ressalta-se ainda a necessidade de celebragdo de convénio,
jte entre as partes ou de qualquer outro instrumento congén

et
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jam estipuladas as obrigagdes a serem cumpridas pelas partes
(Municipio € entidade privada sem finalidade lucrativa).

Antes, porém de concretizar a aJudida celebragdo, deve-se comprovar nos presentes autos, o
cumprimento das exigéncias do art.[116, § 12, incisos Il a VI da Lei n? 8.666/93, que sdo:

Il - metas a serem atingidas;

Il - etapas op fases de execugao;

IV - plano de| aplicagdo dos recursos financeiros;

V - cronograma de desembolso;

VI - previsdo|de inicio e fim da execugdo do objeto, bem assim da conclusdo das
etapas ou fages programadas.

Outrossim, é necessaria comprovaggo de regularidade juridica, fiscal e contribuigdo social, nos termos
dos artigos 27 e 28 da Lei n2 8.666/93 e art. 195, § 32 da Constituigdo Federal, bem como a indicagdo de
um representante da Administragdo|para acompanhar e fiscalizar o convénio em razdo da aplicabilidade

do art. 67 da mesma lei.

E n3o é demasiado dizer que as demais orientagdes consignadas no PARECER/CONSULTA TC -015/2013,
do TCEES, ora anexo, devem ser rigorosamente observadas e cumpridas, especialmente quanto a
fiscalizagdo do repasse de recursos, cumprimento do atendimento de natureza médica a populagdo de
Vila Pavio e exigéncia de lei especifita para concessdo da subvengdo social sobredita.

Por fim, importante mencionar que a Lei 13.019/2014 estabeleceu o regime juridico das parcerias
voluntérias, com ou sem transferéncia de recursos financeiros, entre a administragdo publica e
organizagdes da sociedade civil, em fegime de mutua cooperagdo, para a consecugdo de finalidades de
interesse publico. Referida lei passol a ser aplicada aos Municipios, a partir de 12 de janeiro de 2017 e
estabelece uma série de critérios|para a formalizagio de ajuste, dentre eles, a regra geral de
chamamento publico. Para a realizafo do Chamamento Publico, vérios quesitos deverdo ser cumpridos
pela municipalidade o que levaria muito tempo para a sua efetivagdo, pois ocasionaria um prejuizo
inestimavel com a interrupgdo dog servicos. Com base nisso, o inciso VI, do artigo 30 da Lei n?
13.019/2014 traz a previsdo de dispensa do Chamamento Publico no caso de atividades voltadas ou
vinculadas a servigos de saude, vejamos,

Art. 30. A administragdo publica podera dispensar a realizagdo do chamamento
publico:
(...)

VI - no caso de atividades voltadas ou vinculadas a servigos de educagdo, saude
e assisténcia social, desde que executadas por organizagdes da sociedade civil
previamente credenciadas pelo 6rgio gestor da respectiva politica. (destaquei)

Assim sendo, conforme disciplina legal, estatuida na prépria Lei 13.019/2014, haverd a dispensa da
realizagdo do chamamento publico, desde que cumpridos os requisitos legais, nestes termos, a atividade
executada por organizacdo da sociedade civil previamente credenciada pelo 6rgdo gestor da respectiva
politica.
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Il - CONCLUSAO
Em principio, deve-se dizer que o pntendimento da Assessoria Juridica baseia-se na documentagdo
juntada até a presente data e a apreciacdo se restringiu ao aspecto juridico, ndo competindo  andlise
da conveniéncia e oportunidade dog atos praticados no &mbito deste ente.

Por todo o exposto, a Assessoria Juridica opina que é possivel a celebragdo de novo convénio de
cooperagdo mutua entre o Municipiq de Vila Pavéo e a Sociedade Beneficente Sdo Camilo - Hospital S3o
Marcos, com fulcro no inciso XXVI, art. 24 da Lei n2 8.666/93 e PARECER/CONSULTA TC -015/2013, do
TCEES, observadas todas as exigéncips que revertem esse processo, as quais foram acima enumeradas,
e ainda:

® Seja encaminhado ao Gabinete do Prefeito para manifestacdo expressa sobre a concordancia
com a formulagdo do Convénjo.

Novamente, a seguir o PARECER/CONSULTA TC -015/2013, do TCEES sugere-se a elaborag3o de Projeto
de Lei que autorize a concess3o do repasse de recursos 3 entidade filantrépica assinalada e discipline a
relacdo juridica em questdo para posterior encaminhamento 3 CAmara Municipal.

Vila Pav3o/ES, 23 de julho de 2019.

VIRGINIA ZOGAIB NEVES FALQUETO
Assjstente Juridico — Matricula 003391
OABY/ES 19.541
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PARECER/CONSULTA TC-015/2013
DOE 10.6.2013, p. 43

PROCESSO - T¢-8209/2009
INTERESSADO - PREFEITURA MUNICIPAL DE ALEGRE
ASSUNTO - CONSULTA

EMENTA

PQSSIBILIDADE OU NAO DE APLICAGAO DE
RECURSOS PUBLICOS NO SETOR PRIVADO, EM
INSTITUIGAO DE CARATER FILANTROPICO E SEM
FINALIDADE LUCRATIVA - POSSIBILIDADE

CONDICIONADA.

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC-8209/2009, em que o
Prefeito Municipal de Alegre, Sr. Djalma da Silva Santos, formula consulta a este

Tribunal, nos seguinteg termos:

2

consulta que se pretende formular baseia-se na
possibilidade ou ndo de aplicagdo de recursos publicos no
setor privado, em instituicdo de carater filantropico e sem
finalidade lucrativa. Neste caso teria que ser
obrigatoriamente por meio de subvengéo social? Em sendo
assim, poder-se-ia utilizar dos recursos para a promogéo de
reforma do prédio existente, configurando este gasto como
cuysteio? Os repasses financeiros necessariamente seréo
realizados por meio de subvengéo, ou existe outra forma de

repasse? A utilizagdo destes recursos pela entidade dez;w
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ilizagdo destes recursos pela entidade deverd seguir as normas de
procedimento licitatério? Como seria a prestagdo de contas? A
inadimpléncia da entidade beneficiaria junto aos 6rgéos previdenciarios

6| fator impeditivo de repasse? E o relatorio. Il REQUISITOS DE
DMISSIBILIDADE Antes de adentrar no mérito da
estdo, é necessario apreciar se presentes 0s requisitos
admissibilidade. Dispde o artigo 96, da Resolugéo TC n°
2/2002 (Regimento Interno do Tribunal de Contas do
stado do Espirito Santo - RITCEES) o seguinte: Art. 96. A

consulta devera revestir-se das seguintes formalidades: | — ser subscrita

-y

ppr autoridade competente; Il — referir-se a matéria de competéncia do
jbunal: Ill — conter indicagdo precisa da duvida ou controvérsia
sUscitada; IV — ser formulada em tese; V — conter o nome legivel, a

absinatura e a qualificagao do consulente. No tocante ao requisito
nstante do inciso |, do artigo acima transcrito verifica-se
e a definigdo de autoridade competente encontra suas
lizas no artigo 95, inciso Il, do referido diploma

rmativo; Art. 95. O Plenério decidira sobre consultas quanto a

dlvidas suscitadas na aplicagdo de dispositivos legais e regulamentares
concernentes & matéria de sua competéncia, férmuladas: [.] 1l - no
a&mbito municipal, pelos prefeitos, presidentes de Cémaras,
plesidentes de Comissées Parlamentares da Camara Municipal,
dlrigentes de autarquias, das sociedades de economia mista, das
empresas publicas e das fundagdes instituidas e mantidas pelo

nicipio. Deste modo, constata-se que, sendo o Consulente
chefe do Poder Executivo Municipal, encontra-se atendido
ol primeiro requisito de admissibilidade. Ademais, o referido
djrigente esté devidamente qualificado nos autos, onde
consta seu nome e assinatura (artigo 96, inciso V do
F?egimento Interno deste Tribunal). Quanto a matéria
sUscitada pelo Consulente, entende-se que ha pertinéncia
tamética com a atuacéo desta Corte. Ademais, constata-se
a| existéncia de indicagdo precisa da duvida, tendo sido

>
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Brvigos assistenciais, médicos e educacionais realizados
pela iniciativa privada, quando forem comprovadamente
ais econémicos do que se realizados pelo préprio poder

»

pliblico. Ressalta-se a necessidade de previsdo no estatuto
das entidades subvencionadas de que elas prestam
servigos essenciais de natureza assistencial, médica ou
eflucacional, ou seja, além da previsédo do tipo de atividade
que prestam, o estatuto das entidades subvencionadas
devem expressamente dispor que tais atividades sé&o

essenciais, revestindo-se de interesse coletivo. A

subvengédo social tem por objetivo suplementar a agéo
estatal, ndo se destinando, contudo, a privilegiar uma
entidade privada em detrimento de outra, mas sim
assegurar o suporte necessario a cobrir despesas
realizadas na efetiva prestagdo dos servigos publicos por
entidades privadas sem finalidade lucrativa. Nestes termos,
verifica-se, primeiramente, ser essencial que lei especifica
auytorize a concesséao de subvengéao social, identificando as
entidades a serem beneficiadas, nos termos e condigbes
estabelecidos pela Lei de Diretrizes Orgamentarias, que,
canforme dispée o Artigo 4°, inciso I, alinea “f’, da Lei
Complementar n° 101/2000, deve estabelecer os critérios e
candigbes para a transferéncia de recursos a entidades

privadas. Também é necessario, conforme preceitua o
antigo 4°, inciso I, alinea “e”, da Lei Complementar n°
101/2000, que a entidade privada que recebe subvengéo
sdcial cumpra as condigbes relativas a avaliagdo dos
resultados dos programas financiados, conforme condi¢ées
estabelecidas na Lei de Diretrizes Orgamentarias. Ademais,
nas termos do artigo 167, inciso I, da Constituicdo Federal,
é lessencial a prévia dotagdo orgamentaria, ja que néo s
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ibvengdes apenas as instituigbes, cujas condigoes de
funcionamento forem julgadas satisfatérias pelos 6rgédos

iciais de fiscalizagdo. Acerca da prestagéo de contas dos

(%)

recursos, cabe mencionar que a entidade subvencionada
ve presta-la, nos termos previstos no préprio convénio,
outro instrumento repassador e ainda de lei local.
essalta-se também, de acordo com o artigo 70, parégrafo
inico, da Constituigdo Federal, e do artigo 112, da Lei
rgénica desta Corte de Contas, que o Tribunal de Contas
fara a fiscalizagdo da aplicacdo dos recursos repassados
lo Estado ou Municipio, com o objetivo de verificar o
cance dos objetivos acordados, o cumprimento das metas
indicadores pactuados e ainda, a regularidade da
licagdo dos recursos, a efetividade das agoes
preendidas e a observédncia das normas legais e
régulamentares pertinentes. Cabe também ressaltar, que a
tidade subvencionada ao firmar contrato ou convénio
com o Municipio deve apresentar prova da regularidade
Jjuridica e fiscal, nos termos do artigo 28 e 29, da Lei n°
8 666/93 e sendo assim, apresentar toda a documentagao

igida, inclusive a comprovagdo de regularidade
evidenciéria, conforme exigido pelo artigo 195, paragrafo
' da Constituigdo Federal, salvo se entidade
cpmprovadamente isenta de contribuicao para a
spguridade social, nos termos do parégrafo 7°, do artigo
195, do mesmo diploma legal. Por fim, quanto ao

estionamento sobre a necessidade de seguir as normas
licitatérias para a utilizagdo dos recursos repassados
(subvengéo social), cabe salientar que, sendo as entidades
totalmente privadas, ndo hé tal previsdo, mesmo porque, 0s
reécursos de subvengdo social seréo utilizados tdo somente
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s termos do artigo 27 e 28 da Lei n° 8.666/93 e 195, 5 3°

Constituicdo  Federal, incluindo-se, portanto a
mprovagéo de contribuigdo social, salvo se isentas, nos
termos do artigo 195, § 7° da Constituigdo Federal. "

O _EXMO. SR. CON#ELHEIRO EM SUBSTITUICAO MARCO ANTONIO DA

SILVA:

“Cuidam os presentes autos de Consulta formulada pelo Sr.
jalma da Silva Santos, Prefeito Municipal de Alegre, sobre
tema que se transcreve: 1 — Possibilidade ou néo de

(o T w |

licagdo de recursos publicos no setor privado, em instituigdo
caréter filantrépico e sem finalidade lucrativa? 2 — Neste caso
téria que ser obrigatoriamente por meio de Subvengéo Social? 3
Em sendo assim, poder-se-ia utilizar-se dos recursos para a
omogdo de reforma do prédio existente, configurando este
sto como custeio? 4 — Os repasses financeiros

cessariamente serdo realizados por meio de Subvengédo, ou
iste outra forma de repasse? 5 — A utilizagdo destes recursos
la entidade deverd seguir as normas de procedimento
licitatério? Como seria a prestagdo de contas? 6 — A
inadimpléncia da entidade beneficidria junto aos 0rgdos
videnciérios é fator impeditivo de repasse? Instada a
anifestar-se a 8% Controladoria Técnica, nos termos da
Instrugdo Técnica — n. OT-C — n° 30/2012 (fis. 06/12),

geriu o conhecimento da presente consulta, para, no

érito, respondé-la conforme opinado as fls. (11/12). O
uto Ministério Publico Especial de Contas, por seu
Brocurador-Geral, Dr. Luciano Vieira, através Parecer de

;lf. 16/21, em consondncia com a area técnica, pugnou no
esmo sentido, contudo, frisando a autorizagdo em lei

B
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rincipios Constitucionais da Eficiéncia e Economicidade, s6
bdendo ser subvencionados os servigos assistenciais, medicos

F
p
el educacionais realizados pela iniciativa privada, quando forem
cpmprovadamente mais econémicos do que se realizados pelo
p

réprio poder publico. Ressalta-se a necessidade de previsao

o estatuto das entidades subvencionadas de gue elas
orestam servicos _essenciais de natureza assistencial
édica ou educacional, ou seja, além da previsdo do tipo de
atividade que prestam, o _estatuto das _entidades

ubvencionadas _devem _expressamente dispor que tais
atividades sdo _essenciais, _revestindo-se de _interesse

oletivo. A subvengdo social tem por objetivo suplementar a
acdo estatal, ndo se destinando, contudo, a privilegiar uma
ontidade privada em detrimento de outra, mas sim assegurar o
spporte necessério a cobrir despesas realizadas na efetiva
prestagdo dos servigos publicos por entidades privadas sem
inalidade lucrativa. Nestes termos, verifica-se, primeiramente,
ser essencial _que lei _especifica autorize a_concessdo de
subvencdo social, identificando as entidades a serem
beneficiadas, nos termos e condigbes estabelecidos pela Lei de
Diretrizes Orgamentérias, que, conforme dispée o Artigo 4°,
inciso 1, alinea “f, da Lei Complementar n° 101/2000, deve
estabelecer os critérios e condigbes para a transferéncia de
rIcursos a entidades privadas. Também é necessério, conforme
preceitua o artigo 4°, inciso |, alinea “e”, da Lei Complementar n°
101/2000, que a entidade privada que recebe subvengéo social
cumpra as condigdes relativas & avaliagdo dos resultados dos
plogramas financiados, conforme condigées estabelecidas na Lei
dLODiretrizes Orgamentérias. Ademais, nos termos do artigo 167,
iriciso 1, da Constituigdo Federal, é essencial a prévia dotagdo

o

rcamentaria, j&4 que ndo se admite a realizagdo de despesas
stm o atendimento deste requisito. Ressalta-se ainda a

necessidade de celebragdo de convénio, acordo ou ajuste entre
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0, parégrafo unico, da Constitui¢éo Federal, e do artigo 112, da
pi Orgénica desta Corte de Contas, que 0 Tribunal de Contas
r4 a fiscalizagdo da aplicagdo dos recursos repassados pelo

Hstado ou Municipio, com o objetivo de verificar 0 alcance dos

ah I N

opjetivos acordados, o cumprimento das metas e indicadores
vactuados e ainda, a regularidade da aplicagdo dos recursos, a
ofetividade das agbes empreendidas e a observéncia das
ormas legais e regulamentares pertinentes. Cabe também
ressaltar, que a entidade subvencionada ao firmar contrato ou
convénio com o Municipio deve apresentar prova da
regularidade juridica e fiscal, nos termos do artigo 28 e 29, da
oi n° 8.666/93 e sendo assim, apresentar toda a documentag&do

licitatérias para a utilizagdo dos recursos repassados (subvengdo
social), cabe salientar que, sendo as entidades totalmente
privadas, ndo hé tal previsdo, mesmo porque, 0S recursos de
subvengdo social serdo utilizados tdo somente na realizagdo dos
servigos de assisténcia social, médica ou educacional, nos
termos previstos em lei. IV CONCLUSAO Por todo o exposto,
sugere-se o conhecimento da presente consulta, para no mérito
concluir da seguinte forma: 1. O repasse de recursos publicos
nara entidades privadas sem finalidade lucrativa deve ser feito
através de subvengdo social, nos termos do artigo 16 e 17, da
oi n° 4.320/64; 2. Os recursos repassados a titulo de
subvengdo social s6 podem ser utilizados na prestagdo de
rvigos de natureza assistencial, médica e educacional e,
nortanto, ndo podem ser utilizados para a reforma do prédio. 3. A
tilizagdo dos recursos repassados pela entidade privada n&o

scessitara de licitagdo, mesmo porque, eles s6 podem ser
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nto de abordagem, que diz respeito a ndo obrigatoriedade

stinada a instituicbes publicas ou privadas de carater
sistencial ou cultural, sem finalidade lucrativa. (grifei e negritei)

doncernente a matéria, entendo que a area técnica e o
uto representante do Parquet manifestaram-se,
acertadamente, pelo conhecimento da presente consulta,
clusive, no que tange a revisdo do Parecer Consulta n°
TIC-002/2006, cujo entendimento é no sentido de que néo é

-
-~

nEcessério lei especifica para concessédo das subvengbes
ciais. A esse respeito, o entendimento externado pelo

S
TICE de Santa Catarina, segundo o prejulgado de n° 615 ¢

o| seguinte, verbis: As_subvencdes sociais destinam-se
ecipuamente a auxiliar entidades privadas na prestacdo de

servicos _essenciais _de _assisténcia _social, assisténcia

édica e educacional, consoante arts. 16 e 19, § 3° | da Lei

aderal n°® 4.320/64 e art. 41 da Resolugdo n° TC-16/94. Na
esfera municipal a concessdo de subvengdes sociais exige
previsdo na lei orcamentdria anual (dotacdo orcamentdria) e
autorizacdo legislativa, genérica ou_especifica para cada
concessdo. A lei concessiva podera estabelecer a forma e a
periodicidade dos repasses de recursos, ou determinar a sua
rdgulamentagéo através de decreto do Executivo. A concess&o
de subvengoes devera levar em consideragdo as
possibilidades financeiras do ente concedente, de forma
criteriosa e apés atendidas as necessidades proprias do
poder publico municipal, segundo orientagdo do art. 16,
ciput e pardgrafo unico, da Lei Federal n° 4.320/64. E vedada
a|concessdo de subvengéo vinculada a percentual dos recursos

disponiveis do municipio ou para a Camara, nos termos do art.
167, IV da Constituicdo Federal. As suplementagbes

oficamentérias devemn estar previstas em lei e abertas por

decreto executivo, conforme mandamento do art. 167, V e VI, da,
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plenaria da apreciagdo os Srs. Conselheiros Sebastiao

edo, Presidente, Marco Antonio da Silva, Relator, Sérgio

, José Antbnio Almeida Pimentel, Rodrigo Flavio Freire
Conselheiro em substituicdo Eduardo Perez. Presente,

los Gomes de Oliveira, Procurador Especial de Contas em

substituicdo ao Procurador-Geral do Ministério Publico Especial de Contas.

Sala das Sessoes, 25

CONSELHEIRO SEB-A
Presidente

CONSELHEIRO MAR(
Relator

CONSELHEIRO SERC

CONSELHEIRO JOSH

de abril de 2013.

(STIAO CARLOS RANNA DE MACEDO

2O ANTONIO DA SILVA

I0 ABOUDIB FERREIRA PINTO

ANTONIO ALMEIDA PIMENTEL

CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN

"



PREFEIT MUNICIPAL DE VILA PAVAO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Rua Trav. Pavédo, 80, 1° Andar — Centro — CEP.: 29.843-000

Telefax (27) 3753-1001 —|E-mail: gabinetedoprefeito@vilapavao.es.gov.br
Gabinete do Prefeito

DECISAO DO PREFEITO MUNICIPAL

Processo n° 001439/2019 dF 18 de Abril de 2019.

Considerando o pedido formulado pela Secretaria Municipal de Saude,
solicitando aditivo de convgnio com a Sociedade Beneficente Sdo Camilo —

Hospital Sdo Marcos.

Considerando o teor do PARECER JURIDICO n°349/2019 das folhas n°87 a
99, subscrito pelo Assistente Juridico, Dr.? Virginia Zogaib Neves Falqueto.

DECIDO: ACATAR o Pardcer Juridico e autorizo a celebragéao do aditivo do
convénio com a Sociedade [Beneficente Sao Camilo — Hospital Sao Marcos;

Determino:

O encaminhamento do presente ao Setor Juridico para elaboragao de Projeto
de Lei, para posterior apregiagéo pelos Nobres Edis.

Vila Pavao -ES, 24 de Julhp de 2019.
.jux./ '!\A;Lj:a/

IRINEU WUTKE
Prefeito Municipal




