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; ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Secretaria Municipal de Assisténcia Social

Memorando N° 226/2025 - SEMAS

Vila Pavao- ES, 26 de Novembro de 2025.

Ao JOAO TRANCOSO
Prefeito Municipal

Senhor prefeito.

Vimos por meio deste solicitar ao setor competente a elaboragdo de um projeto
de lei municipal que institui o Plano Municipal pela Primeira Infancia de Vila
Pavao/ES — PMPI, com vigéncia de 10 (dez) anos, destinado a orientar a
formulacdo, a execucdo e a avaliagdo de politicas publicas voltadas a
promogao e garantia dos direitos da crianga de até 6 (seis) anos de idade, nos
termos da Lei Federal n°® 13.257, de 8 de marco de 2016, e do Estatuto da
Crianca e do Adolescente (Lei Federal n°® 8.069/1990).

Com o objetivo de assegurar as criangas da primeira infancia o pleno
desenvolvimento fisico, cognitivo, emocional e social, mediante politicas

publicas integradas e intersetoriais.

Estamos a disposicao para quaisquer esclarecimentos.

Atenciosamente.

Assinado por ADEMIR TEIXEIRA MARIA Q17 ¥ f_kx
Prefeitura Municipal de Vila Pavédo
27/11/2025 09:29:37

Ademir Teixeira Maria
Secretario Municipal de Assisténcia Social
Decreto n® 1.747/2022
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FISCALIZAGAO - GOVERNANGA - POLITICAS

PUBLICAS - INFANCIA - PLANOS -
INTERSETORIALIDADE - ORCAMENTOS -
RECOMENDAGCOES.

O RELATOR EXMO. SR. CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE
MACEDO:

1 RELATORIO

Tratam os autos de Auditoria Operacional tendo como objetivo avaliar a governanga
das politicas para primeira infancia no Estado e nos municipios capixabas, com énfase

em aspectos estruturantes relativos a planos, intersetorialidade e orgamento.

A fiscalizacdo foi realizada por uma equipe conjunta dos nucleos de educacéo
(NEducagao), de saude (NSaude) e de outras politicas publicas (NOPP), todos da

Secretaria de Controle Externo de Politicas Publicas Sociais - SecexSocial.

As unidades gestoras abrangidas no trabalho foram o Governo do Estado do Espirito

Santo e as 78 Prefeituras Municipais Capixabas.

Os jurisdicionados apresentaram respostas a oficios encaminhados por esta Corte,
acompanhadas de documentos (docs. 13 a 21, 24,27 a 37,40 a 41,44 a 46,49 a 52,
55a 74,77 a 81, 84 a 122, 125, 128 a 131, 134 a 135, 138 a 140, 143, 146 a 153,
156, 159, 162 a 167, 170 a 192, 195 a 201, 204 a 206, 209 a 213, 216, 219 a 222,
225, 228, 231 a 234, 237 a 240, 243 a 244, 247 a 252, 255 a 258, 261 a 263266 a
267, 270, 273 a 315, 318 a 325, 328, 331 a 335, 338 a 342, 345, 348 a 351, 354 a
357, 360 a 364, 367, 370 a 379, 382 a 388, 391 a 392, 395 a 398, 401, 404, 407, 410
a413,416 a 418,421 a 424,427,430 a 432,435a 476,479 a 481,484 a 485,488 a
501, 504 a 509, 512 a 518, 521 a 524, 527 a 528, 531 a 533, 536, 539 a 541, 544 a
546, 549, 552 a 556, 559 a 572, 575 a 578, 581, 584 a 587, 590 a 591, 594 a 596, 599
a 600, 603 a 605, 608 a 613, 616, 619, 622 a 646, 649 a 650, 653 a 658).

Em seguida os autos foram encaminhados ao NOPP — Nucleo de Controle Externo de
Avaliacdo e Monitoramento de Outras Politicas Publicas Sociais, que elaborou o
Relatério de Auditoria 21/2023 (doc. 661 — Apéndices docs. 662 a 741), com a
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seguinte proposta de encaminhamento:

9 PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO

Ante o exposto nos capitulos anteriores e com fundamento no art. 1°, XXXVI, da
Lei Complementar n.° 621/2012 (Lei Organica do TCEES), e no art. 207, inciso V,
do Regimento Interno do TCEES, a equipe de fiscalizagdo apresenta ao Tribunal

as seguintes propostas de encaminhamento:
l. Relativamente ao achado 3.1

A. RECOMENDAR as Prefeituras Municipais de Afonso Claudio, Agua
Doce do Norte, Aguia Branca, Alegre, Alto Rio Novo, Anchieta, Apiaca,
Aracruz, Atilio Vivacqua, Baixo Guandu, Boa Esperan¢a, Bom Jesus do
Norte, Brejetuba, Cachoeiro de Itapemirim, Cariacica, Castelo,
Conceigao da Barra, Divino de Sao Lourengo, Domingos Martins, Dores
do Rio Preto, Ecoporanga, Fundao, Governador Lindenberg, Guagui,
Guarapari, Ibatiba, Ibiragu, Ibitirama, Irupi, Itaguagu, Itapemirim,
Itarana, lana, Jaguaré, Jer6nimo Monteiro, Jodo Neiva, Laranja da
Terra, Linhares, Mantenépolis, Marataizes, Marechal Floriano,
Marilandia, Mimoso do Sul, Montanha, Mucurici, Muniz Freire, Muqui,
Nova Venécia, Pancas, Pedro Canario, Pinheiros, Piima, Ponto Belo,
Presidente Kennedy, Rio Bananal, Rio Novo do Sul, Santa Leopoldina,
Santa Maria de Jetiba, Santa Teresa, Sao Domingos do Norte, Sao
Gabriel da Palha, Sao José do Calcado, Sao Mateus, Sao Roque do
Canaa, Serra, Sooretama, Vargem Alta, Venda Nova do Imigrante,
Viana, Vila Pavao, Vila Valério, Vila Velha e Vitéria que elaborem, em
cumprimento ao art. 3° da Lei Federal n.° 13.25/2016, o PMPI, no prazo de
até um ano, seguindo as boas praticas sugeridas por instituicdes tais como
a Rede Nacional para a Primeira Infancia - RNPI (Guia para a Elaboragao
do Plano Municipal da Primeira Infancia, 2017), a Unicef (Cartilha Plano
Municipal para a Primeira Infancia) e o Plano Estadual para Primeira Infancia

- PEPI, além de aprovar o PMPI por meio de Lei Municipal;

B. RECOMENDAR as Prefeituras Municipais de Alfredo Chaves,
Colatina, Concei¢ao do Castelo e Iconha, que aprovem o PMPI por meio

de Lei Municipal, no prazo de até um ano.

Il. Relativamente ao achado 3.2
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C. RECOMENDAR ao Governo do Estado que inclua no Pepi diagndstico
situacional dos servigos e equipamentos publicos existentes na area da
saude, em especial da rede de referéncia estadual de servicos de saude
especializados, bem como, analise com foco no cenario epidemioldgico para

as criangas de 0 a 6 anos no estado.

D. RECOMENDAR as Prefeituras Municipais de Alfredo Chaves,
Colatina, Conceicdo do Castelo, Iconha e Barra de Sao Francisco que
adéquem o PMPI, no prazo de até um ano, seguindo boas praticas sugeridas
por instituicdes tais como a Rede Nacional para a Primeira Infancia - RNPI
(Guia para a Elaboracao do Plano Municipal da Primeira Infancia, 2017) e a
Unicef (Cartilha Plano Municipal para a Primeira Infancia) e o Plano Estadual

para Primeira Infancia - Pepi.
lll.Relativamente ao achado 4.1

E. RECOMENDAR as Prefeituras Municipais de Alfredo Chaves, Alto Rio
Novo, Apiaca, Barra de Sao Francisco, Boa Esperanga, Brejetuba,
Castelo, Colatina, Concei¢dao da Barra, Divino de Sao Lourenco,
Domingos Martins, Guacui, Itaguagu, Itapemirim, Itarana, Jerénimo
Monteiro, Marataizes, Marilandia, Montanha, Muniz Freire, Pinheiros,
Piima, Rio Bananal, Santa Leopoldina, Sao Gabriel da Palha, Sao José
do Calgado, Sao Roque do Canaa, Serra, Sooretama, Vila Pavao e Vila
Velha que elaborem normativo para instituir o CIPl no municipio, no prazo
de até 3 meses, garantindo a participagao, pelo menos, das secretarias e
dos conselhos municipais de saude, educacdo e assisténcia social.
Também, garantir a competéncia do CIPI para elaborar o PMPI, assim como

promover e monitorar suas agoes.

F. RECOMENDAR as Prefeituras Municipais de Alegre, Anchieta, Baixo
Guandu, Cariacica, Ecoporanga, Fundao, Ibitirama, Jaguaré,
Mantenépolis, Mimoso do Sul, Muqui, Pancas e Vargem Alta que
concluam a instituicao do CIPI no municipio, garantindo a participagao, pelo
menos, das secretarias e dos conselhos municipais de saude, educacéio e
assisténcia social. Também, garantir a competéncia do CIPI para elaborar o

PMPI, assim como promover e monitorar suas agoes.

G. RECOMENDAR as Prefeituras Municipais de Afonso Claudio, Agua
Doce do Norte, Aracruz, Atilio Vivacqua, Bom Jesus do Norte,

Cachoeiro de Itapemirim, Concei¢cdao do Castelo, Dores do Rio Preto,
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Governador Lindenberg, Guarapari, Ibatiba, Ibiragu, Iconha, Irupi, lina,
Jodo Neiva, Laranja da Terra, Linhares, Marechal Floriano, Mucurici,
Nova Venécia, Pedro Canario, Ponto Belo, Presidente Kennedy, Rio
Novo do Sul, Santa Maria de Jetiba, Santa Teresa, Sao Domingos do
Norte, Sao Mateus, Venda Nova do Imigrante, Viana, Vila Valério e
Vitoria que revisem o normativo garantindo a participagao, pelo menos, das
secretarias e dos conselhos municipais de saude, educacéao e assisténcia
social. Também, garantir a competéncia do CIPI para elaborar o PMPI,

assim como promover e monitorar suas agoes.
V. Relativamente ao achado 4.2

H. RECOMENDAR as Prefeituras Municipais de Afonso Claudio, Aguia
Branca, Alegre, Alfredo Chaves, Alto Rio Novo, Anchieta, Apiaca,
Aracruz, Atilio Vivacqua, Baixo Guandu, Barra de Sao Francisco, Boa
Esperanca, Bom Jesus do Norte, Brejetuba, Cachoeiro de Itapemirim,
Cariacica, Castelo, Colatina, Conceicdao da Barra, Concei¢ao do
Castelo, Divino de Sao Louren¢o, Domingos Martins, Dores do Rio
Preto, Ecoporanga, Fundao, Governador Lindenberg, Guagui,
Guarapari, Ibatiba, Ibiragu, Ibitirama, Iconha, Irupi, Itaguacu,
Itapemirim, Itarana, lana, Jaguaré, Jeronimo Monteiro, Joao Neiva,
Laranja da Terra, Mantendpolis, Marataizes, Marechal Floriano,
Marilandia, Mimoso do Sul, Montanha, Mucurici, Muniz Freire, Muqui,
Nova Venécia, Pancas, Pinheiros, Piima, Ponto Belo, Rio Bananal, Rio
Novo do Sul, Santa Leopoldina, Santa Maria de Jetiba, Santa Teresa,
Sao Domingos do Norte, Sao Gabriel da Palha, Sao José do Calgado,
Sao Roque do Canaa, Serra, Sooretama, Vargem Alta, Venda Nova do
Imigrante, Viana, Vila Pavao, Vila Valério, Vila Velha e Vitéria que
garantam que o CIPI tenha funcionamento adequado, que todas as
discussoes e deliberagdes das suas reunides sejam registradas em atas,
assinadas e aprovadas por todos os participantes, evidenciando o

cumprimento de suas atribuigées.
V. Relativamente ao achado 5.1

. RECOMENDAR ao Governo do Estado que revise, no prazo de até
um ano, a Lei que aprovou o PPA vigente, para declarar a prioridade das
acles voltadas a primeira infancia, conforme dispde o caput do art. 227 da

CF. Além disso, que garanta tal prioridade nos PPAs seguintes.
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J. RECOMENDAR a todas as Prefeituras Municipais que revisem, no
prazo de até um ano, a Lei que aprovou o PPA vigente, para declarar a
prioridade das acbes voltados a primeira infancia, conforme dispde o caput
do art. 227 da CF.

Além disso, que garanta tal prioridade nos PPAs seguintes.
VL. Relativamente ao achado 5.2

K. RECOMENDAR ao Governo do Estado que identifique de forma
expressa, no PPA 2024-2027, no prazo de um ano, e nos PPAs seguintes,
as acgdes voltadas a primeira infancia. Que sejam incluidas nessa
identificacdo também as acgbes que ndo sdo exclusivas, mas que
contemplam, em alguma medida, esse publico. Além disso, que se definam
metas fisicas e financeiras, indicadores e responsaveis, em compatibilidade

com o Pepi.

L. RECOMENDAR a todas as Prefeituras Municipais que identifiquem
de forma expressa, no PPA 2026-2029 e nos PPAs seguintes, as acbes
voltadas a primeira infancia. Que sejam incluidas nessa identificagdo
também as a¢des que nao sido exclusivas, mas que contemplam, em alguma
medida, esse publico. Além disso, que se definam metas fisicas e

financeiras, indicadores e responsaveis, em compatibilidade com o PMPI.

A equipe de fiscalizagao indica algumas formas pelas quais a identificagdo das

acdes voltadas a primeira infancia no PPA poderia ser realizada:

a. Utilizacao de um digito comum nos cédigos das a¢des que atendem a primeira
infancia; ou

b. Listagem de todas as ag¢des que atendem a primeira infancia em apéndice do

PPA; ou

c. Desmembramento de todas as agbes que atendem a primeira infancia para
criar agbes exclusivas para esse publico, acrescentando a designacdo “Primeira

Infancia”.

A escolha de qual forma de identificagdo utilizar, dentre as sugeridas acima ou

outras, deve ficar a cargo dos gestores, segundo o que julgarem mais adequado.
VIl. Relativamente ao achado 6.1

M. RECOMENDAR a todas as Prefeituras Municipais e ao Governo do

Estado que divulguem, a partir de 2024, em seu portal de transparéncia,
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relatério anual contendo a soma dos recursos aplicados no conjunto dos
programas € servicos para a primeira infancia e o percentual que os valores
representam em relagdo ao respectivo orgcamento realizado.
Adicionalmente, divulguem anexo detalhado, contendo, para cada agao
orcamentaria, além do valor total empenhado, liquidado e pago, o percentual

aplicado com a primeira infancia.

A equipe de fiscalizagao indica algumas formas pelas quais a soma dos recursos
aplicados na primeira infancia, no caso das ac¢des nao exclusivas, poderia ser

calculada ou estimada:

a. Utilizacao do percentual de criancas de 0 a 6 anos, ou de mulheres gestantes,

atendidas em uma acéo em relagao ao publico total atendido; ou

b. Utilizagcdo de um ponderador demografico, baseado no percentual de crianga
de 0 a 6 anos em relacao a populagao da regido alcangada por uma determinada
acao; ou

c. Utilizagao do percentual aplicado com atividades especificas para criangas de
0 a 6 anos dentro de uma determinada agédo (ex.: despesas com atividades

culturais especificas para criangas na primeira infancia em relagao a despesa com

todas as atividades culturas realizadas).

A escolha de qual forma de calculo utilizar, dentre as sugeridas acima ou outras,
deve ficar a cargo dos gestores, segundo o que julgarem mais adequado para

cada tipo de acgao.
VIIL. Relativamente ao achado 7.1

N. RECOMENDAR ao Governo do Estado, por meio da Subsecretaria de
Articulagao Politicas Intersetoriais — Subapi/Setades, que crie estratégias
para garantir a efetiva participagao de todos os membros designados para
compor o CEIPI e para que o CEIPI retome suas atividades, para cumprir o

papel para o qual foi criado.
Ato continuo, a SecexSocial elaborou a Instrugdo Técnica Conclusiva 4526/2023
(doc. 742), com a seguinte conclusao:

3 CONCLUSAO

Dessa forma, anuindo com todos os encaminhamentos propostos,
submete-se o Relatério de Auditoria 00021/2023 para apreciacdo do

Eminente Relator.
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Acrescento, ainda, proposta para que o Tribunal envie, para cada Prefeitura
Municipal, além do Relatério de Auditoria 00021/2023, o respectivo

Relatoério Individualizado.

Por fim, sugere-se o arquivamento dos presentes autos, ressaltando-se
que, na hipétese de as propostas de encaminhamento serem transformadas
em deliberagbes deste Tribunal, essas serdo monitoradas conforme previsto
no Manual de Auditoria Operacional do TCU, adotado por este TCEES por
meio da Nota Técnica SEGEX 02/2021.

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer 490/2024 (doc. 746), elaborado
pelo Procurador Luis Henrique Anastacio da Silva, anui a proposta contida na

Instrugdo Técnica de Conclusiva 4526/2023.
Em sequéncia, os autos retornaram a este gabinete para analise do mérito processual.

No dia 09 de abrii de 2024, o senhor Ailton da Costa Silva protocolizou
tempestivamente a Peticao Intercorrente 148/2024 — protocolo n° 5247/2024,
apresentando sustentagdo oral (Audio ou Video da Sustentacédo Oral 13/2024) —
docs. 749 A 752 e Notas Taquigraficas - doc. 754.

Por meio da Decisao 932/2024 (doc. 755), os autos foram encaminhados ao 6rgao
de instrugdo para analise de sustentacdo oral, o que foi implementado na
Manifestagao Técnica de Defesa Oral 17/2024 (doc. 758), com a seguinte proposta

de encaminhamento:

4. CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Considerando, portanto, as alegacgbes trazidas na sustentagcdo oral e nos
documentos (pecgas 749 a 752), sugere-se ACOLHER, EM PARTE, a sustentagao
oral apresentada, no sentido de ALTERAR as recomendacgdes indicadas na ITC

4526/2023 (pecga 742) em relagdo ao municipio de Ibitirama.

Relativamente ao achado 3.1 - Excluir Ibitirama da Recomendacéao A, e inclui-lo

na Recomendacéo B.

A. RECOMENDAR as Prefeituras Municipais de [...] Ibitirama [...] que elaborem,
em cumprimento ao art. 3° da Lei Federal n.° 13.25/2016, o PMPI, no prazo de até
um ano, seguindo as boas praticas sugeridas por instituigdes tais como a Rede

Nacional para a Primeira Infancia - RNPI (Guia para a Elaboragdo do Plano
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Municipal da Primeira Infancia, 2017), a Unicef (Cartilha Plano Municipal para a
Primeira Infancia) e o Plano Estadual para Primeira Infancia - PEPI, além de

aprovar o PMPI por meio de Lei Municipal.

B. RECOMENDAR as Prefeituras Municipais de [...] Ibitirama [...], que aprovem o

PMPI por meio de Lei Municipal, no prazo de até um ano.
Relativamente ao achado 3.2 — Incluir Ibitirama na Recomendacgao D.

D. RECOMENDAR as Prefeituras Municipais de [...] Ibitirama [...] que adéquem o
PMPI, no prazo de até um ano, seguindo boas praticas sugeridas por instituicbes
tais como a Rede Nacional para a Primeira Infancia - RNPI (Guia para a Elaboracao
do Plano Municipal da Primeira Infancia, 2017) e a Unicef (Cartilha Plano Municipal

para a Primeira Infancia) e o Plano Estadual para Primeira Infancia - Pepi.

Relativamente ao achado 4.1 - Excluir Ibitirama da Recomendacao F, e inclui-lo

na Recomendacao G.

F. RECOMENDAR as Prefeituras Municipais de [...] tbitirama [...] que concluam a
instituicdo do CIPI no municipio, garantindo a participacdo, pelo menos, das
secretarias e dos conselhos municipais de saude, educacéao e assisténcia social.
Também, garantir a competéncia do CIPI para elaborar o PMPI, assim como

promover e monitorar suas agoes.

G. RECOMENDAR as Prefeituras Municipais de [...] Ibitirama [...] que revisem o
normativo garantindo a participacao, pelo menos, das secretarias e dos conselhos
municipais de saude, educacdo e assisténcia social. Também, garantir a
competéncia do CIPI para elaborar o PMPI, assim como promover e monitorar

suas acoes.

Relativamente aos achados 4.2, 5.1, 52 e 6.1 — Manter Ibitrama nas

Recomendagdes H, J, L, e M.

O Ministério Publico de Contas elaborou o Parecer 1734/2024 (doc. 760) reiterando o
parecer 00490/2024-2 (doc. 746) e pugnando pela excluséo da prefeitura de Ibitirama
das recomendagbes propostas nos itens 3.1 (A) e 4.1 (F) e inclusdo nas
recomendagdes 3.1 (B), 3.2 (D) e 4.1 (G).

Por meio da Pega Digitalizada 267/2023 (doc. 761), o responsavel pelo Municipio de
Rio Novo do Sul informa que o Comité Intersetorial de Politicas para a Primeira

Infancia foi criado e informa ainda n&o estar pronto o Plano Municipal para a Primeira
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Infancia. O 6rgao de instrugéo informa estar a documentacgao intempestiva e sugere a

juntada aos presentes autos.

E o relatorio.

2 FUNDAMENTAGAO

Analisando os autos, verifico que o feito se encontra devidamente instruido, portanto,

apto a um julgamento, eis que observados todos os tramites legais e regimentais.

Ratifico integralmente o posicionamento do 6rgao de instrugcdo e do Ministério
Publico de Contas, para tomar como razao de decidir a fundamentagao exarada
na Instrugao Técnica Conclusiva 4526/2023 e na Manifestagao Técnica de Defesa
Oral 17/2024 (que indicou alteragdes referentes ao Municipio de Ibitirama), nos

termos seguintes:

- Instrugao Técnica Conclusiva 4526/2023

2 ANALISE

Conforme se extrai do Relatério de Auditoria 21/2023, foram propostas cinco

questdes de auditoria:

1.  Estado e municipios possuem Plano para a Primeira Infancia — PPl aprovado e

contendo elementos minimos sugeridos pelas melhores praticas?

2. O municipio possui Comité Intersetorial para Primeira Infancia — CIPI instituido

e em funcionamento?

3. A primeira infancia consta no PPA do Estado e dos Municipios de forma

expressa, prioritaria e em compatibilidade com o PPI?

4. E possivel colher informagdes sobre os valores aplicados pelos municipios e

pelo Estado com a primeira infancia?

5. O Comité Estadual Intersetorial de Politicas Publicas pela Primeira Infancia tem

atuado para cumprir suas atribuicdes?

Também consta no relatério que os trabalhos foram conduzidos em conformidade
com as Normas Internacionais das Entidades Fiscalizadoras Superiores e com as
Normas Brasileiras de Auditoria do Setor Publico (NBASP) aplicaveis as auditorias

operacionais, especialmente com as NBASP 100, 300 e 3000, e com observancia ao
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Manual de Auditoria Operacional do Tribunal de Contas da Unidao (TCU) e aos demais
pronunciamentos profissionais aplicaveis, dentre os adotados pelo Tribunal.

Nenhuma restri¢gao foi imposta aos exames.

Como resultado dos trabalhos, foram apontados os seguintes achados de auditoria:
o 3.1 Inexisténcia de PPI

° 3.2 PPI sem algum dos elementos minimos sugeridos

. 3.3 Necessidade de aprimoramento em indicadores e metas da educagao no

Pepi

° 4.1 Inexisténcia de Comité Intersetorial para a Primeira Infancia — CIPI instituido

ou o CIPI nao possui as atribuicdes recomendadas

° 4.2 Auséncia de comprovacao do adequado funcionamento do CIPI

° 5.1 Auséncia de priorizagao da primeira infancia no PPA

° 5.2 Auséncia de identificacdo das agdes para primeira infancia no PPA

° 6.1 Impossibilidade de calcular as despesas com primeira infancia a partir dos

dados da execucéo orcamentaria
. 7.1 Comité Estadual inoperante no ano de 2023

Diante disso, a equipe ofereceu ao Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo

as seguintes propostas de encaminhamento:
9 PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO

Ante o exposto nos capitulos anteriores e com fundamento no art. 1°, XXXVI, da
Lei Complementar n.° 621/2012 (Lei Orgénica do TCEES), e no art. 207, inciso V,
do Regimento Interno do TCEES, a equipe de fiscalizagdo apresenta ao Tribunal

as seguintes propostas de encaminhamento:
I. Relativamente ao achado 3.1

A. RECOMENDAR as Prefeituras Municipais de Afonso Claudio, Agua
Doce do Norte, Aguia Branca, Alegre, Alto Rio Novo, Anchieta, Apiaca,
Aracruz, Atilio Vivacqua, Baixo Guandu, Boa Esperanca, Bom Jesus do
Norte, Brejetuba, Cachoeiro de Itapemirim, Cariacica, Castelo,
Conceigao da Barra, Divino de Sao Louren¢o, Domingos Martins, Dores
do Rio Preto, Ecoporanga, Fundao, Governador Lindenberg, Guacgui,
Guarapari, Ibatiba, Ibiragu, Ibitirama, Irupi, Itaguagu, Itapemirim,

Itarana, lana, Jaguaré, Jer6nimo Monteiro, Joao Neiva, Laranja da
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Terra, Linhares, Mantenépolis, Marataizes, Marechal Floriano,
Marilandia, Mimoso do Sul, Montanha, Mucurici, Muniz Freire, Muqui,
Nova Venécia, Pancas, Pedro Canario, Pinheiros, Piiima, Ponto Belo,
Presidente Kennedy, Rio Bananal, Rio Novo do Sul, Santa Leopoldina,
Santa Maria de Jetiba, Santa Teresa, Sdo Domingos do Norte, Sao
Gabriel da Palha, Sao José do Calgcado, Sao Mateus, Sao Roque do
Canaa, Serra, Sooretama, Vargem Alta, Venda Nova do Imigrante,
Viana, Vila Pavao, Vila Valério, Vila Velha e Vitéria que elaborem, em
cumprimento ao art. 3° da Lei Federal n.° 13.25/2016, o PMPI, no prazo de
até um ano, seguindo as boas praticas sugeridas por instituicbes tais como
a Rede Nacional para a Primeira Infancia - RNPI (Guia para a Elaboragao
do Plano Municipal da Primeira Infancia, 2017), a Unicef (Cartilha Plano
Municipal para a Primeira Infancia) e o Plano Estadual para Primeira Infancia

- PEPI, além de aprovar o PMPI por meio de Lei Municipal;

B. RECOMENDAR as Prefeituras Municipais de Alfredo Chaves,
Colatina, Conceig¢ao do Castelo e Iconha, que aprovem o PMPI por meio

de Lei Municipal, no prazo de até um ano.
Il. Relativamente ao achado 3.2

C. RECOMENDAR ao Governo do Estado que inclua no Pepi diagnédstico
situacional dos servicos e equipamentos publicos existentes na area da
saude, em especial da rede de referéncia estadual de servicos de saude
especializados, bem como, analise com foco no cenario epidemiolégico para

as criancas de 0 a 6 anos no estado.

D. RECOMENDAR as Prefeituras Municipais de Alfredo Chaves,
Colatina, Conceicdo do Castelo, Iconha e Barra de Sao Francisco que
adéquem o PMPI, no prazo de até um ano, seguindo boas praticas sugeridas
por instituicdes tais como a Rede Nacional para a Primeira Infancia - RNPI
(Guia para a Elaboragao do Plano Municipal da Primeira Infancia, 2017) e a
Unicef (Cartilha Plano Municipal para a Primeira Infancia) e o Plano Estadual

para Primeira Infancia - Pepi.
Ill.Relativamente ao achado 4.1

E. RECOMENDAR as Prefeituras Municipais de Alfredo Chaves, Alto Rio
Novo, Apiaca, Barra de Sao Francisco, Boa Esperang¢a, Brejetuba,
Castelo, Colatina, Conceicdo da Barra, Divino de Sao Lourenco,

Domingos Martins, Guacui, Itaguagu, Itapemirim, Itarana, Jerénimo
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Monteiro, Marataizes, Marilandia, Montanha, Muniz Freire, Pinheiros,
Piuma, Rio Bananal, Santa Leopoldina, Sao Gabriel da Palha, Sao José
do Calgado, Sao Roque do Canaa, Serra, Sooretama, Vila Pavao e Vila
Velha que elaborem normativo para instituir o CIPI no municipio, no prazo de
até 3 meses, garantindo a participacao, pelo menos, das secretarias e dos
conselhos municipais de saude, educacado e assisténcia social. Também,
garantir a competéncia do CIPI para elaborar o PMPI, assim como promover

e monitorar suas agoes.

F. RECOMENDAR as Prefeituras Municipais de Alegre, Anchieta, Baixo
Guandu, Cariacica, Ecoporanga, Fundao, Ibitirama, Jaguaré,
Mantenépolis, Mimoso do Sul, Muqui, Pancas e Vargem Alta que
concluam a instituicdo do CIPI no municipio, garantindo a participagao, pelo
menos, das secretarias e dos conselhos municipais de saude, educacao e
assisténcia social. Também, garantir a competéncia do CIPI para elaborar o

PMPI, assim como promover e monitorar suas acgoes.

G. RECOMENDAR as Prefeituras Municipais de Afonso Claudio, Agua
Doce do Norte, Aracruz, Atilio Vivacqua, Bom Jesus do Norte, Cachoeiro
de Itapemirim, Concei¢ao do Castelo, Dores do Rio Preto, Governador
Lindenberg, Guarapari, Ibatiba, Ibiragu, lconha, Irupi, lina, Joao Neiva,
Laranja da Terra, Linhares, Marechal Floriano, Mucurici, Nova Venécia,
Pedro Canario, Ponto Belo, Presidente Kennedy, Rio Novo do Sul, Santa
Maria de Jetiba, Santa Teresa, Sdo Domingos do Norte, Sao Mateus,
Venda Nova do Imigrante, Viana, Vila Valério e Vitéria que revisem o
normativo garantindo a participacdo, pelo menos, das secretarias e dos
conselhos municipais de saude, educacédo e assisténcia social. Também,
garantir a competéncia do CIPI para elaborar o PMPI, assim como promover

€ monitorar suas agoes.
Iv. Relativamente ao achado 4.2

H. RECOMENDAR as Prefeituras Municipais de Afonso Claudio, Aguia
Branca, Alegre, Alfredo Chaves, Alto Rio Novo, Anchieta, Apiaca,
Aracruz, Atilio Vivacqua, Baixo Guandu, Barra de Sao Francisco, Boa
Esperanca, Bom Jesus do Norte, Brejetuba, Cachoeiro de Itapemirim,
Cariacica, Castelo, Colatina, Conceicao da Barra, Concei¢cao do
Castelo, Divino de Sao Louren¢o, Domingos Martins, Dores do Rio

Preto, Ecoporanga, Fundao, Governador Lindenberg, Guagui,
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Guarapari, Ibatiba, Ibiragu, Ibitirama, Iconha, Irupi, Itaguacu,
Itapemirim, Itarana, lina, Jaguaré, Jeronimo Monteiro, Joao Neiva,
Laranja da Terra, Mantenépolis, Marataizes, Marechal Floriano,
Marilandia, Mimoso do Sul, Montanha, Mucurici, Muniz Freire, Muqui,
Nova Venécia, Pancas, Pinheiros, Piiima, Ponto Belo, Rio Bananal, Rio
Novo do Sul, Santa Leopoldina, Santa Maria de Jetiba, Santa Teresa,
Sao Domingos do Norte, Sao Gabriel da Palha, Sao José do Calgado,
Sao Roque do Canaa, Serra, Sooretama, Vargem Alta, Venda Nova do
Imigrante, Viana, Vila Pavao, Vila Valério, Vila Velha e Vitéria que
garantam que o CIPI tenha funcionamento adequado, que todas as
discussobes e deliberagdes das suas reunides sejam registradas em atas,
assinadas e aprovadas por todos os participantes, evidenciando o

cumprimento de suas atribui¢des.
V. Relativamente ao achado 5.1

|.RECOMENDAR ao Governo do Estado que revise, no prazo de até
um ano, a Lei que aprovou o PPA vigente, para declarar a prioridade das
acbes voltadas a primeira infancia, conforme dispde o caput do art. 227

da CF. Além disso, que garanta tal prioridade nos PPAs seguintes.

J. RECOMENDAR a todas as Prefeituras Municipais que
revisem, no prazo de até um ano, a Lei que aprovou o PPA vigente, para
declarar a prioridade das acbes voltados a primeira infancia, conforme

dispde o caput do art. 227 da CF.
Além disso, que garanta tal prioridade nos PPAs seguintes.
VI. Relativamente ao achado 5.2

K. RECOMENDAR ao Governo do Estado que identifique de forma
expressa, no PPA 2024-2027, no prazo de um ano, e nos PPAs seguintes,
as agdes voltadas a primeira infancia. Que sejam incluidas nessa
identificagdo também as agdes que ndo sdo exclusivas, mas que
contemplam, em alguma medida, esse publico. Além disso, que se definam
metas fisicas e financeiras, indicadores e responsaveis, em compatibilidade

com o Pepi.

L. RECOMENDAR a todas as Prefeituras Municipais que identifiquem
de forma expressa, no PPA 2026-2029 e nos PPAs seguintes, as agdes

voltadas a primeira infancia. Que sejam incluidas nessa identificagdo
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também as ag¢des que nao sdo exclusivas, mas que contemplam, em alguma
medida, esse publico. Além disso, que se definam metas fisicas e

financeiras, indicadores e responsaveis, em compatibilidade com o PMPI.

a. equipe de fiscalizagao indica algumas formas pelas quais a identificacdo das

acbes voltadas a primeira infancia no PPA poderia ser realizada:

i. Utilizagdo de um digito comum nos cdédigos das agbes que atendem a

primeira infancia; ou

ii. Listagem de todas as acdes que atendem a primeira infancia em apéndice
do PPA; ou

iii. Desmembramento de todas as acbes que atendem a primeira infancia para
criar agbes exclusivas para esse publico, acrescentando a designagao

“Primeira Infancia”.

A escolha de qual forma de identificagcao utilizar, dentre as sugeridas acima
ou outras, deve ficar a cargo dos gestores, segundo o que julgarem mais

adequado.
VII. Relativamente ao achado 6.1

M. RECOMENDAR a todas as Prefeituras Municipais e ao Governo do
Estado que divulguem, a partir de 2024, em seu portal de transparéncia,
relatorio anual contendo a soma dos recursos aplicados no conjunto dos
programas e servigos para a primeira infancia e o percentual que os valores
representam em relacdo ao respectivo orcamento realizado.
Adicionalmente, divulguem anexo detalhado, contendo, para cada agao
orcamentaria, além do valor total empenhado, liquidado e pago, o percentual

aplicado com a primeira infancia.

A equipe de fiscalizagao indica algumas formas pelas quais a soma dos recursos
aplicados na primeira infancia, no caso das agdes nao exclusivas, poderia ser

calculada ou estimada:

i. Utilizagdo do percentual de criangas de 0 a 6 anos, ou de mulheres gestantes,

atendidas em uma acéo em relagéo ao publico total atendido; ou

ii. Utilizacdo de um ponderador demografico, baseado no percentual de crianga

de 0 a 6 anos em relagdo a populagdo da regido alcangcada por uma

determinada ac¢ao; ou
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ii. Utilizacdo do percentual aplicado com atividades especificas para criangas de
0 a 6 anos dentro de uma determinada acao (ex.: despesas com atividades
culturais especificas para criangas na primeira infancia em relagao a despesa

com todas as atividades culturas realizadas).

A escolha de qual forma de calculo utilizar, dentre as sugeridas acima ou outras,
deve ficar a cargo dos gestores, segundo o que julgarem mais adequado para

cada tipo de acgao.
VIII. Relativamente ao achado 7.1

N. RECOMENDAR ao Governo do Estado, por meio da Subsecretaria de
Articulacdo Politicas Intersetoriais — Subapi/Setades, que crie estratégias
para garantir a efetiva participacdo de todos os membros designados para
compor o CEIPI e para que o CEIPI retome suas atividades, para cumprir o

papel para o qual foi criado.
3 CONCLUSAO

Dessa forma, anuindo com todos os encaminhamentos propostos, submete-

se o Relatério de Auditoria 00021/2023 para apreciagao do Eminente Relator.

Acrescento, ainda, proposta para que o Tribunal envie, para cada Prefeitura
Municipal, além do Relatério de Auditoria 00021/2023, o respectivo Relatério

Individualizado.

Por fim, sugere-se o arquivamento dos presentes autos, ressaltando-se que, na
hipétese de as propostas de encaminhamento serem transformadas em
deliberagdes deste Tribunal, essas serdo monitoradas conforme previsto no
Manual de Auditoria Operacional do TCU, adotado por este TCEES por meio da
Nota Técnica SEGEX 02/2021.

- Manifestagao Técnica de Defesa Oral 17/2024
2 ANALISE PRELIMINAR

Inicialmente, pontua-se que os documentos analisados pela equipe de auditoria
foram solicitados pelo Oficio TC 4486/2023, cujo prazo limite para manifestagcao
dos municipios era 05 de outubro de 2023, sendo o prazo excepcional até 10 de
outubro de 2023 (Oficio 4723/2023).

Conforme paragrafo 22 do Relatério de Auditoria 21/2023 (pega 661), no dia 06
de novembro de 2023, em ambiente online, os gestores tiveram oportunidade de

esclarecer duvidas sobre o conteudo do relatério preliminar. Ainda, conforme
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Oficio TC 5108/2023, os gestores tinham prazo até 07 de novembro de 2023
para eventuais manifestagcbes sobre o relatério preliminar de auditoria. Na
oportunidade, ndao foram encaminhados comentarios dos gestores de

Ibitirama sobre o relatério preliminar.

Compulsando os autos, notadamente a manifestagcdo contida na Peticao
Intercorrente 148/2024 (peca 749) e nas Notas Taquigraficas 18/2024 (peca 754),
verifica-se que tanto a elaboragdo do Plano Municipal pela Primeira Infancia
quanto a instituicdo do Comité Intersetorial para a Primeira Infancia ocorreram
apos o prazo estabelecido pela equipe de auditoria (07 e 10 de novembro de
2023, respectivamente). Assim, justifica-se a divergéncia entre o apontado pela

equipe de auditoria e pela sustentacao oral.

E adequado esclarecer que a Lei n° 621/2012 (Lei Organica) e o Regimento
Interno desta Corte de Contas (RITCEES) preveem a sustentagdo oral para
clarear ou trazer documentos novos. O RITCEES, no seu art. 328, dispde sobre a
defesa oral e a possibilidade de juntada de documentos novos:

Art. 328. Por ocasido da sustentacao oral, as partes poderao juntar
documento novo.

§ 1° Considera-se documento novo aquele preexistente, mas ignorado
ou inacessivel ou, ainda, aquele que, mesmo produzido apods a
defesa, contribua para a verdade matéria.

Assim, uma vez que os documentos encaminhados em conjunto com a

sustentacéao oral contribuem para a verdade da matéria, parte-se para sua analise.

3 DA SUSTENTAGAO ORAL

Destarte as ressalvas em relagao a temporalidade, procede-se a analise dos
documentos (pegas 749 a 752). Em relacao a instituicdo do Plano Municipal pela
Primeira Infancia - PMPI, a partir da andlise documental e mantendo o padréao

utilizado na auditoria, a nova situagao encontrada é:

3.1 INEXISTENCIA DE PLANO PARA A PRIMEIRA INFANCIA

Apoés analise realizada, a partir da resposta do(a) gestor(a), constatou-se que o

PMPI foi instituido, mas o0 mesmo nao foi aprovado por Lei.

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Identificador: 7F074-5CE53-B2451



ACORDAO TC-0570/2024
al/fbc

3.2 PPI SEM ALGUM DOS ELEMENTOS MIiNIMOS SUGERIDOS

O municipio possui PMPI, porém o mesmo nao apresenta alguns dos elementos

minimos sugeridos pelas melhores praticas.

Apesar de existirem metas, estratégias e prazos, nao ha especificidade suficiente.
Por exemplo, todas as metas possuem o mesmo prazo, de 2022 a 2032, o que
dificulta o monitoramento. Também nao ha métrica que permita mensurar os
resultados, de forma que as metas estao escritas, em sua maioria, como objetivos.
Por exemplo, “Aumentar a cobertura vacinal no publico da Primeira Infancia” seria,
na verdade, um objetivo, e a meta seria “Aumentar X% da cobertura vacinal em
até Y anos”. Também ndo ha transparéncia sobre as fontes de dados, formulas
de calculo ou periodicidade de medicao, existindo apenas mengao a revisdo anual
do PMPI.

Em analise realizada a partir do documento recebido do(a) gestor(a), foi possivel
identificar a inexisténcia, ou insuficiéncia, dos seguintes elementos minimos

sugeridos pelas melhores praticas:
* Mecanismos de monitoramento e acompanhamento de suas agdes.

Em relagao a instituicdo do Comité Intersetorial para a Primeira Infancia — CIPI,
a partir da analise documental e mantendo o padréo utilizado na auditoria, a nova

situagdo encontrada é:

4.1 O MUNICIPIO NAO POSSUI CIPI INSTITUIDO OU O COMITE EXISTENTE
NAO POSSUI AS ATRIBUICOES RECOMENDADAS.

O municipio possui normativo que instituiu o CIPI ou Comité equivalente, porém o

mesmo n&o contempla elementos que garantam seu funcionamento adequado.
Normativo: Decreto 399/2023
Carecem os seguintes elementos:

» O normativo nao prevé a participagao do Conselho Municipal de Saude.

» O normativo nao prevé a participagdo do Conselho Municipal de Educagao.

» O normativo ndo prevé a participacdo do Conselho Municipal de Assisténcia

Social.

* O normativo ndo prevé a indicagao, por parte do poder Executivo, de érgao

responsavel pela coordenagao do

CIPI.
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« O normativo nao prevé, dentre as competéncias do CIPI, o papel de elaborar o
PMPI.

« O normativo nao prevé, dentre as competéncias do CIPI, o papel de promover as
acdes do PMPI.

» O normativo ndo prevé, dentre as competéncias do CIPI, o papel de monitorar as
acdes do PMPI.

Em relacédo a previsao financeira no Plano Plurianual de Ibitirama, ndao foram
encaminhados novos documentos que amparem o argumento da sustentagéo
oral. Assim, mantem-se o posicionamento da equipe de auditoria, no sentido de
que néo é possivel identificar no PPA vigente, de maneira expressa, quais sao as

acdes voltadas a primeira infancia em cada uma das areas.
4 CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Considerando, portanto, as alegagbes trazidas na sustentacdo oral e nos
documentos (pecgas 749 a 752), sugere-se ACOLHER, EM PARTE, a sustentagéo
oral apresentada, no sentido de ALTERAR as recomendacées indicadas na ITC

4526/2023 (pecga 742) em relagdo ao municipio de Ibitirama.

Relativamente ao achado 3.1 - Excluir Ibitirama da Recomendacéo A, e inclui-lo

na Recomendacgao B.

A RECOMENDAR as Prefeituras Municipais de [...] tbitirama [...] que elaborem, em
cumprimento ao art. 3° da Lei Federal n.° 13.25/2016, o PMPI, no prazo de até um
ano, seguindo as boas praticas sugeridas por instituicbes tais como a Rede
Nacional para a Primeira Infancia - RNPI (Guia para a Elaboragdo do Plano
Municipal da Primeira Infancia, 2017), a Unicef (Cartilha Plano Municipal para a
Primeira Infancia) e o Plano Estadual para Primeira Infancia - PEPI, além de

aprovar o PMPI por meio de Lei Municipal.

B. RECOMENDAR as Prefeituras Municipais de [...] Ibitirama [...], que aprovem o

PMPI por meio de Lei Municipal, no prazo de até um ano.
Relativamente ao achado 3.2 — Incluir Ibitirama na Recomendacao D.

D. RECOMENDAR as Prefeituras Municipais de [...] Ibitirama [...] que adéquem o
PMPI, no prazo de até um ano, seguindo boas praticas sugeridas por instituicbes
tais como a Rede Nacional para a Primeira Infancia - RNPI (Guia para a Elaboragao
do Plano Municipal da Primeira Infancia, 2017) e a Unicef (Cartilha Plano Municipal

para a Primeira Infancia) e o Plano Estadual para Primeira Infancia - Pepi.
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Relativamente ao achado 4.1 - Excluir Ibitirama da Recomendacao F, e inclui-lo

na Recomendacéo G.

F. RECOMENDAR as Prefeituras Municipais de [...] tbitirama [...] que concluam a
instituicdo do CIPI no municipio, garantindo a participacdo, pelo menos, das
secretarias e dos conselhos municipais de saude, educagao e assisténcia social.
Também, garantir a competéncia do CIPI para elaborar o PMPI, assim como

promover e monitorar suas agoes.

G. RECOMENDAR as Prefeituras Municipais de [...] Ibitirama [...] que revisem o
normativo garantindo a participacao, pelo menos, das secretarias e dos conselhos
municipais de saude, educacdo e assisténcia social. Também, garantir a
competéncia do CIPI para elaborar o PMPI, assim como promover e monitorar

suas acoes.

Relativamente aos achados 4.2, 5.1, 52 e 6.1 — Manter Ibitrama nas

Recomendagdes H, J, L, e M.

Ressalto que a Pega Digitalizada 267/2023, encaminhada pelo Municipio de Rio
Novo do Sul informando que o Comité Intersetorial de Politicas para a Primeira
Infancia foi criado e informando ainda nao estar pronto o Plano Municipal para a
Primeira Infancia, além de estar intempestiva ndo altera a conclusdo dos presentes

autos.

Ante o exposto, obedecidos todos os tramites processuais e legais, subscrevendo o

entendimento do 6rgao de instrugciao e do Ministério Publico de Contas, VOTO

no sentido de que o Colegiado aprove a seguinte proposta de deliberagdo que

submeto a sua consideragao.

SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO

Relator

1. ACORDAO TC-570/2024:

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de
Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em Sessao do Plenario, ante as razbes

expostas em:

1.1. RECOMENDAR aos gestores:
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111 Relativamente ao achado 3.1 - Inexisténcia de Plano

para a Primeira Infancia (PPI):

A. RECOMENDAR as Prefeituras Municipais de Afonso Claudio, Agua Doce do Norte,
Aguia Branca, Alegre, Alto Rio Novo, Anchieta, Apiaca, Aracruz, Atilio Vivacqua, Baixo
Guandu, Boa Esperanca, Bom Jesus do Norte, Brejetuba, Cachoeiro de Itapemirim,
Cariacica, Castelo, Conceigido da Barra, Divino de Sado Lourengo, Domingos Martins,
Dores do Rio Preto, Ecoporanga, Fundao, Governador Lindenberg, Guagui, Guarapari,
Ibatiba, Ibiragu, Irupi, Itaguacu, Itapemirim, Itarana, lina, Jaguaré, Jer6nimo Monteiro,
Jodo Neiva, Laranja da Terra, Linhares, Mantendépolis, Marataizes, Marechal Floriano,
Marilandia, Mimoso do Sul, Montanha, Mucurici, Muniz Freire, Muqui, Nova Venécia,
Pancas, Pedro Canario, Pinheiros, Piuma, Ponto Belo, Presidente Kennedy, Rio
Bananal, Rio Novo do Sul, Santa Leopoldina, Santa Maria de Jetiba, Santa Teresa, Sao
Domingos do Norte, Sdo Gabriel da Palha, Sdo José do Calgado, Sdo Mateus, Sao
Roque do Canaj, Serra, Sooretama, Vargem Alta, Venda Nova do Imigrante, Viana, Vila
Pavao, Vila Valério, Vila Velha e Vitéria que elaborem, em cumprimento ao art. 3° da Lei
Federal n.° 13.25/2016, o PMPI, no prazo de até um ano, seguindo as boas praticas sugeridas
por instituicdes tais como a Rede Nacional para a Primeira Infancia - RNPI (Guia para a
Elaboragéo do Plano Municipal da Primeira Infancia, 2017), a Unicef (Cartilha Plano Municipal
para a Primeira Infancia) e o Plano Estadual para Primeira Infancia - PEPI, além de aprovar

o PMPI por meio de Lei Municipal;

B. RECOMENDAR as Prefeituras Municipais de Alfredo Chaves, Colatina, Conceigcao
do Castelo, Iconha e Ibitirama,, que aprovem o PMPI por meio de Lei Municipal, no prazo

de até um ano.

1.1.2. Relativamente ao achado 3.2 - PPl sem algum dos

elementos minimos sugeridos:

C. RECOMENDAR ao Governo do Estado que inclua no Pepi diagnostico situacional dos
servicos e equipamentos publicos existentes na area da saude, em especial da rede de
referéncia estadual de servigos de saude especializados, bem como, analise com foco no

cenario epidemioldgico para as criangas de 0 a 6 anos no estado.

D. RECOMENDAR as Prefeituras Municipais de Alfredo Chaves, Colatina, Conceigao
do Castelo, Iconha, Barra de Sao Francisco e Ibitirama, que adéquem o PMPI, no prazo de
até um ano, seguindo boas praticas sugeridas por instituicées tais como a Rede Nacional para
a Primeira Infancia - RNPI (Guia para a Elaboragdo do Plano Municipal da Primeira Infancia,
2017) e a Unicef (Cartilha Plano Municipal para a Primeira Infancia) e o Plano Estadual para

Primeira Infancia - Pepi.

1.1.3. Relativamente ao achado 4.1 - Inexisténcia de Comité
Intersetorial para a Primeira Infancia — CIPI instituido ou o

CIPI nao possui as atribuigcoes recomendadas:
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E. RECOMENDAR as Prefeituras Municipais de Alfredo Chaves, Alto Rio Novo, Apiaca,
Barra de Sao Francisco, Boa Esperanc¢a, Brejetuba, Castelo, Colatina, Conceig¢dao da
Barra, Divino de Sao Lourengo, Domingos Martins, Guagui, ltaguagu, ltapemirim, Itarana,
Jeronimo Monteiro, Marataizes, Marilandia, Montanha, Muniz Freire, Pinheiros, Piima,
Rio Bananal, Santa Leopoldina, Sdao Gabriel da Palha, Sdo José do Calgado, Sdo Roque
do Canaa, Serra, Sooretama, Vila Pavao e Vila Velha que elaborem normativo para instituir
o CIPI no municipio, no prazo de até 3 meses, garantindo a participagéo, pelo menos, das
secretarias e dos conselhos municipais de saude, educagéo e assisténcia social. Também,
garantir a competéncia do CIPI para elaborar o PMPI, assim como promover e monitorar suas

acgdes.

F. RECOMENDAR as Prefeituras Municipais de Alegre, Anchieta, Baixo Guandu,
Cariacica, Ecoporanga, Fundao, Jaguaré, Mantenopolis, Mimoso do Sul, Muqui, Pancas
e Vargem Alta que concluam a instituicdo do CIPI no municipio, garantindo a participagao, pelo
menos, das secretarias e dos conselhos municipais de saude, educagao e assisténcia social.
Também, garantir a competéncia do CIPI para elaborar o PMPI, assim como promover e

monitorar suas agoes.

G. RECOMENDAR as Prefeituras Municipais de Afonso Claudio, Agua Doce do Norte,
Aracruz, Atilio Vivacqua, Bom Jesus do Norte, Cachoeiro de Itapemirim, Conceigcdo do
Castelo, Dores do Rio Preto, Governador Lindenberg, Guarapari, Ibatiba, Ibiragu, Iconha,
Irupi, lana, Jodo Neiva, Laranja da Terra, Linhares, Marechal Floriano, Mucurici, Nova
Venécia, Pedro Canario, Ponto Belo, Presidente Kennedy, Rio Novo do Sul, Santa Maria
de Jetiba, Santa Teresa, Sdo Domingos do Norte, Sdo Mateus, Venda Nova do Imigrante,
Viana, Vila Valério, Vitoria e Ibitirama, que revisem o normativo garantindo a participagao,
pelo menos, das secretarias e dos conselhos municipais de saude, educagéo e assisténcia
social. Também, garantir a competéncia do CIPI para elaborar o PMPI, assim como promover

e monitorar suas agoes.

1.1.4. Relativamente ao achado 4.2 - Auséncia de comprovag¢ao do

adequado funcionamento do CIPI:

H. RECOMENDAR as Prefeituras Municipais de Afonso Claudio, Aguia Branca, Alegre,
Alfredo Chaves, Alto Rio Novo, Anchieta, Apiaca, Aracruz, Atilio Vivacqua, Baixo
Guandu, Barra de Sao Francisco, Boa Esperanga, Bom Jesus do Norte, Brejetuba,
Cachoeiro de Itapemirim, Cariacica, Castelo, Colatina, Conceig¢ao da Barra, Conceigao
do Castelo, Divino de Sao Lourengo, Domingos Martins, Dores do Rio Preto,
Ecoporanga, Fundao, Governador Lindenberg, Guacgui, Guarapari, Ibatiba, Ibiracu,
Ibitirama, Iconha, Irupi, ltaguagu, Itapemirim, Itarana, luna, Jaguaré, Jerénimo
Monteiro, Jodo Neiva, Laranja da Terra, Mantenépolis, Marataizes, Marechal Floriano,
Marilandia, Mimoso do Sul, Montanha, Mucurici, Muniz Freire, Muqui, Nova Venécia,
Pancas, Pinheiros, Piuma, Ponto Belo, Rio Bananal, Rio Novo do Sul, Santa
Leopoldina, Santa Maria de Jetiba, Santa Teresa, Sdo Domingos do Norte, Sdo Gabriel
da Palha, Sado José do Calgado, Sao Roque do Canaa, Serra, Sooretama, Vargem Alta,
Venda Nova do Imigrante, Viana, Vila Pavao, Vila Valério, Vila Velha e Vitéria que

garantam que o CIPI tenha funcionamento adequado, que todas as discussdes e
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beracdes das suas reunides sejam registradas em atas, assinadas e aprovadas por todos

os participantes, evidenciando o cumprimento de suas atribuigées.

1.1.5. Relativamente ao achado 5.1 - Auséncia de priorizagao da

primeira infancia no PPA:

|.RECOMENDAR ao Governo do Estado que revise, no prazo de até um ano, a Lei que
aprovou o PPA vigente, para declarar a prioridade das agdes voltadas a primeira infancia,
conforme dispde o caput do art. 227 da CF. Além disso, que garanta tal prioridade nos

PPAs seguintes.

J. RECOMENDAR a todas as Prefeituras Municipais que revisem, no prazo de
até um ano, a Lei que aprovou o PPA vigente, para declarar a prioridade das agbes

voltados a primeira infancia, conforme dispde o caput do art. 227 da CF.

Além disso, que garanta tal prioridade nos PPAs seguintes.

1.1.6. Relativamente ao achado 5.2 - Auséncia de

identificacao das agoes para primeira infancia no PPA:

K. RECOMENDAR ao Governo do Estado que identifique de forma expressa,
no PPA 2024-2027, no prazo de um ano, e nos PPAs seguintes, as agdes voltadas a
primeira infancia. Que sejam incluidas nessa identificagdo também as ag¢des que nio
sdo exclusivas, mas que contemplam, em alguma medida, esse publico. Além disso, que
se definam metas fisicas e financeiras, indicadores e responsaveis, em compatibilidade

com o Pepi.

L. RECOMENDAR a todas as Prefeituras Municipais que identifiquem de forma
expressa, no PPA 2026-2029 e nos PPAs seguintes, as agdes voltadas a primeira
infancia. Que sejam incluidas nessa identificagdo também as ag¢des que ndo séo
exclusivas, mas que contemplam, em alguma medida, esse publico. Além disso, que se
definam metas fisicas e financeiras, indicadores e responsaveis, em compatibilidade com
o PMPIL.

A equipe de fiscalizagédo indica algumas formas pelas quais a identificacdo das ag¢des voltadas a

primeira in

aU

fancia no PPA poderia ser realizada:

tilizagdo de um digito comum nos cddigos das a¢des que atendem a primeira infancia; ou

b Listagem de todas as a¢des que atendem a primeira infancia em apéndice do PPA; ou

¢ Desmembramento de todas as agbes que atendem a primeira infancia para criar agdes

exclusivas para esse publico, acrescentando a designagéo “Primeira Infancia”.

A escolha

cargo dos

de qual forma de identificagc&o utilizar, dentre as sugeridas acima ou outras, deve ficar a

gestores, segundo o que julgarem mais adequado.

1.1.7. Relativamente ao achado 6.1 — Impossibilidade de calcular as

despesas com primeira infancia a partir dos dados da execugao

or¢camentaria:

Assi nado digital mente.
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M. RECOMENDAR a todas as Prefeituras Municipais e ao Governo do Estado que
divulguem, a partir de 2024, em seu portal de transparéncia, relatério anual contendo a soma
dos recursos aplicados no conjunto dos programas € servigos para a primeira infancia e o
percentual que os valores representam em relagdo ao respectivo orgamento realizado.
Adicionalmente, divulguem anexo detalhado, contendo, para cada agao orgamentaria, além
do valor total empenhado, liquidado e pago, o percentual aplicado com a primeira infancia.

A equipe de fiscalizagdo indica algumas formas pelas quais a soma dos recursos aplicados na

primeira infancia, no caso das agdes nao exclusivas, poderia ser calculada ou estimada:

a Utilizagado do percentual de criangas de 0 a 6 anos, ou de mulheres gestantes, atendidas

em uma agao em relagéo ao publico total atendido; ou

b Utilizagdo de um ponderador demografico, baseado no percentual de crianga de 0 a 6 anos

em relagédo a populagéo da regido alcangada por uma determinada agéo; ou

¢ Utilizagédo do percentual aplicado com atividades especificas para criangas de 0 a 6 anos
dentro de uma determinada agéo (ex.: despesas com atividades culturais especificas para
criangas na primeira infancia em relagdo a despesa com todas as atividades culturas

realizadas).

A escolha de qual forma de calculo utilizar, dentre as sugeridas acima ou outras, deve ficar a cargo

dos gestores, segundo o que julgarem mais adequado para cada tipo de agéo.
1.1.8. Relativamente ao achado 7.1 — Comité Estadual inoperante no

ano de 2023:

N. RECOMENDAR ao Governo do Estado, por meio da Subsecretaria de Articulagéo
Politicas Intersetoriais — Subapi/Setades, que crie estratégias para garantir a efetiva
participagdo de todos os membros designados para compor o CEIPI e para que o CEIPI

retome suas atividades, para cumprir o papel para o qual foi criado.

1.2. ENCAMINHAR para cada Prefeitura Municipal o Relatério de Auditoria 21/2023
e o respectivo Relatério Individualizado (constante dos Apéndices - docs. 663 a
740).

1.3. ARQUIVAR os presentes autos.

2. Unanime.
3. Data da Sessdo: 13/06/2024 - 282 Sessao Ordinaria do Plenario.
4. Especificagdo do quérum:

4.1. Conselheiros: Domingos Augusto Taufner (presidente), Sebastido Carlos Ranna
de Macedo (relator), Sérgio Aboudib Ferreira Pinto, Rodrigo Flavio Freire Farias
Chamoun, Rodrigo Coelho do Carmo, Luiz Carlos Ciciliotti da Cunha e Davi Diniz de

Carvalho.

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Identificador: 7F074-5CE53-B2451



ACORDAO TC-0570/2024
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Relator
CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO
CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN
CONSELHEIRO RODRIGO COELHO DO CARMO
CONSELHEIRO LUIZ CARLOS CICILIOTTI DA CUNHA
CONSELHEIRO DAVI DINIZ DE CARVALHO
Fui presente:
PROCURADOR DE CONTAS LUCIANO VIEIRA
Procurador-geral

ODILSON SOUZA BARBOSA JUNIOR

Secretario-geral das Sessoes
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UGs: ES - Governo do Estado do Espirito Santo, PM - Prefeitura Municipal de Vila Valério,
PMA - Prefeitura Municipal de Alegre, PMA - Prefeitura Municipal de Anchieta, PMA -
Prefeitura Municipal de Apiaca, PMA - Prefeitura Municipal de Aracruz, PMAB - Prefeitura
Municipal de Aguia Branca, PMAC - Prefeitura Municipal de Afonso Claudio, PMAC -
Prefeitura Municipal de Alfredo Chaves, PMADN - Prefeitura Municipal de Agua Doce do
Norte, PMARN - Prefeitura Municipal de Alto Rio Novo, PMAYV - Prefeitura Municipal de
Atilio Vivacqua, PMB - Prefeitura Municipal de Brejetuba, PMBE - Prefeitura Municipal de
Boa Esperanca, PMBG - Prefeitura Municipal de Baixo Guandu, PMBJN - Prefeitura
Municipal de Bom Jesus do Norte, PMBSF - Prefeitura Municipal de Barra de Sao
Francisco, PMC - Prefeitura Municipal de Cariacica, PMC - Prefeitura Municipal de Castelo,
PMC - Prefeitura Municipal de Colatina, PMCB - Prefeitura Municipal de Concei¢ao da
Barra, PMCC - Prefeitura Municipal de Concei¢cao do Castelo, PMCI - Prefeitura Municipal
de Cachoeiro de Itapemirim, PMDM - Prefeitura Municipal de Domingos Martins, PMDRP -
Prefeitura Municipal de Dores do Rio Preto, PMDSL - Prefeitura Municipal de Divino de
Sao Lourengo, PME - Prefeitura Municipal de Ecoporanga, PMF - Prefeitura Municipal de
Fundao, PMG - Prefeitura Municipal de Guacui, PMG - Prefeitura Municipal de Guarapari,
PMGL - Prefeitura Municipal de Governador Lindenberg, PMI - Prefeitura Municipal de
Ibatiba, PMI - Prefeitura Municipal de Ibiragu, PMI - Prefeitura Municipal de Ibitirama, PMI -
Prefeitura Municipal de Iconha, PMI - Prefeitura Municipal de Irupi, PMI - Prefeitura
Municipal de Itaguagu, PMI - Prefeitura Municipal de ltapemirim, PMI - Prefeitura Municipal
de Itarana, PMI - Prefeitura Municipal de luna, PMJ - Prefeitura Municipal de Jaguaré,
PMJM - Prefeitura Municipal de Jerénimo Monteiro, PMJN - Prefeitura Municipal de Joao
Neiva, PML - Prefeitura Municipal de Linhares, PMLT - Prefeitura Municipal de Laranja da
Terra, PMM - Prefeitura Municipal de Mantenépolis, PMM - Prefeitura Municipal de
Marataizes, PMM - Prefeitura Municipal de Marilandia, PMM - Prefeitura Municipal de
Montanha, PMM - Prefeitura Municipal de Mucurici, PMM - Prefeitura Municipal de Muqui,
PMMF - Prefeitura Municipal de Marechal Floriano, PMMF - Prefeitura Municipal de Muniz
Freire, PMMS - Prefeitura Municipal de Mimoso do Sul, PMNV - Prefeitura Municipal de
Nova Venécia, PMP - Prefeitura Municipal de Pinheiros, PMP - Prefeitura Municipal de
Piama, PMPANCAS - Prefeitura Municipal de Pancas, PMPB - Prefeitura Municipal de
Ponto Belo, PMPC - Prefeitura Municipal de Pedro Canario, PMPK - Prefeitura Municipal
de Presidente Kennedy, PMRB - Prefeitura Municipal de Rio Bananal, PMRNS - Prefeitura
Municipal de Rio Novo do Sul, PMS - Prefeitura Municipal de Serra, PMS - Prefeitura
Municipal de Sooretama, PMSDN - Prefeitura Municipal de Sdo Domingos do Norte,
PMSGP - Prefeitura Municipal de Sao Gabriel da Palha, PMSJC - Prefeitura Municipal de
Sao José do Calgado, PMSL - Prefeitura Municipal de Santa Leopoldina, PMSM -
Prefeitura Municipal de Sdo Mateus, PMSMJ - Prefeitura Municipal de Santa Maria de
Jetiba, PMSRC - Prefeitura Municipal de Sdo Roque do Canaa, PMST - Prefeitura
Municipal de Santa Teresa, PMV - Prefeitura Municipal de Viana, PMV - Prefeitura
Municipal de Vitoria, PMVA - Prefeitura Municipal de Vargem Alta, PMVNI - Prefeitura
Municipal de Venda Nova do Imigrante, PMVP - Prefeitura Municipal de Vila Pavao, PMVV
- Prefeitura Municipal de Vila Velha

Relator: Sebastidao Carlos Ranna de Macedo

Assinado por

DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER

03/10/2025 15:41



FISCALIZAGAO - GOVERNANGA - POLITICAS
PUBLICAS - INFANCIA - PLANOS -
INTERSETORIALIDADE - ORGAMENTOS -
RECOMENDAGOES — PRORROGAGAO DE PRAZO -
MONITORAMENTO.

O EXMO. SR. CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO

1 RELATORIO

Tratam os autos de Auditoria Operacional tendo como objetivo avaliar a governanga
das politicas para primeira infancia no Estado e nos municipios capixabas, com énfase

em aspectos estruturantes relativos a planos, intersetorialidade e orgamento.

A fiscalizacdo foi realizada por uma equipe conjunta dos nucleos de educagéo
(NEducagao), de saude (NSaude) e de outras politicas publicas (Nopp), todos da

Secretaria de Controle Externo de Politicas Publicas Sociais - SecexSocial.

As unidades gestoras abrangidas no trabalho foram o Governo do Estado do Espirito

Santo e as 78 Prefeituras Municipais Capixabas.

Os jurisdicionados apresentaram respostas a oficios encaminhados por esta Corte,
acompanhadas de documentos (docs. 13 a 21, 24,27 a 37,40 a 41,44 a 46, 49 a 52,
55a 74,77 a 81, 84 a 122, 125, 128 a 131, 134 a 135, 138 a 140, 143, 146 a 153,
156, 159, 162 a 167, 170 a 192, 195 a 201, 204 a 206, 209 a 213, 216, 219 a 222,
225, 228, 231 a 234, 237 a 240, 243 a 244, 247 a 252, 255 a 258, 261 a 263266 a
267, 270, 273 a 315, 318 a 325, 328, 331 a 335, 338 a 342, 345, 348 a 351, 354 a
357, 360 a 364, 367, 370 a 379, 382 a 388, 391 a 392, 395 a 398, 401, 404, 407, 410
a413,416 a 418,421 a 424,427,430 a432,435a 476,479 a 481,484 a 485,488 a
501, 504 a 509, 512 a 518, 521 a 524, 527 a 528, 531 a 533, 536, 539 a 541, 544 a
546, 549, 552 a 556, 559 a 572, 575 a 578, 581, 584 a 587, 590 a 591, 594 a 596, 599
a 600, 603 a 605, 608 a 613, 616, 619, 622 a 646, 649 a 650, 653 a 658).

Em seguida os autos foram encaminhados ao NOPP — Nucleo de Controle Externo de

Avaliacdo e Monitoramento de Outras Politicas Publicas Sociais, que elaborou o
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Relatério de Auditoria 21/2023 (doc. 661 — Apéndices docs. 662 a 741

Ato continuo, a SecexSocial elaborou a Instrugdo Técnica Conclusiva 4526/2023
(doc. 742).

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer 490/2024 (doc. 746), elaborado
pelo Procurador Luis Henrique Anastacio da Silva, anui a proposta contida na

Instrugao Técnica de Conclusiva 4526/2023.
Em sequéncia, os autos retornaram a este gabinete para analise do mérito processual.

No dia 09 de abrii de 2024, o senhor Ailton da Costa Silva protocolizou
tempestivamente a Peticao Intercorrente 148/2024 — protocolo n°® 5247/2024,
apresentando sustentagdo oral (Audio ou Video da Sustentacdo Oral 13/2024) —
docs. 749 A 752 e Notas Taquigraficas - doc. 754.

Por meio da Decisao 932/2024 (doc. 755), os autos foram encaminhados ao 6rgao
de instrugdo para analise de sustentagcdo oral, o que foi implementado na
Manifestacao Técnica de Defesa Oral 17/2024 (doc. 758).

O Ministério Publico de Contas elaborou o Parecer 1734/2024 (doc. 760) reiterando o
parecer 00490/2024-2 (doc. 746) e pugnando pela excluséo da prefeitura de Ibitirama
das recomendagdes propostas nos itens 3.1 (A) e 4.1 (F) e inclusdo nas
recomendagdes 3.1 (B), 3.2 (D) e 4.1 (G).

Ato continuo, elaborei o Voto 2433/2024 (doc. 767) anuindo ao entendimento técnico

e do Ministério Publico de Contas.

O Colegiado desta Corte acompanhou o voto e prolatou o Acérdao 570/2024 (doc.

768), nos seguintes termos:
. ACORDAO TC-570/2024:

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em Sessao do Plenario,

ante as razdes expostas em:

1.1. RECOMENDAR aos gestores:
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111 Relativamente ao achado 3.1 - Inexisténcia de Plano para a

Primeira Infancia (PPI):

A. RECOMENDAR as Prefeituras Municipais de Afonso Claudio, Agua
Doce do Norte, Aguia Branca, Alegre, Alto Rio Novo, Anchieta, Apiaca,
Aracruz, Atilio Vivacqua, Baixo Guandu, Boa Esperang¢a, Bom Jesus do
Norte, Brejetuba, Cachoeiro de Itapemirim, Cariacica, Castelo,
Conceigao da Barra, Divino de Sao Louren¢o, Domingos Martins, Dores
do Rio Preto, Ecoporanga, Fundao, Governador Lindenberg, Guagui,
Guarapari, Ibatiba, Ibiragu, Irupi, Itaguacgu, Itapemirim, Itarana, lana,
Jaguaré, Jerébnimo Monteiro, Joao Neiva, Laranja da Terra, Linhares,
Mantendpolis, Marataizes, Marechal Floriano, Marilandia, Mimoso do
Sul, Montanha, Mucurici, Muniz Freire, Muqui, Nova Venécia, Pancas,
Pedro Canario, Pinheiros, Piima, Ponto Belo, Presidente Kennedy, Rio
Bananal, Rio Novo do Sul, Santa Leopoldina, Santa Maria de Jetiba,
Santa Teresa, Sdo Domingos do Norte, Sao Gabriel da Palha, Sao José
do Calgcado, Sao Mateus, Sao Roque do Canaa, Serra, Sooretama,
Vargem Alta, Venda Nova do Imigrante, Viana, Vila Pavao, Vila Valério,
Vila Velha e Vitéria que elaborem, em cumprimento ao art. 3° da Lei Federal
n.° 13.25/2016, o PMPI, no prazo de até um ano, seguindo as boas praticas
sugeridas por instituigbes tais como a Rede Nacional para a Primeira
Infancia - RNPI (Guia para a Elaboragdo do Plano Municipal da Primeira
Inféncia, 2017), a Unicef (Cartilha Plano Municipal para a Primeira Infancia)
e o Plano Estadual para Primeira Infancia - PEPI, além de aprovar o PMPI

por meio de Lei Municipal;

B. RECOMENDAR as Prefeituras Municipais de Alfredo Chaves,
Colatina, Conceigdo do Castelo, Iconha e Ibitirama, que aprovem o PMPI

por meio de Lei Municipal, no prazo de até um ano.

1.1.2. Relativamente ao achado 3.2 - PPl sem algum dos
elementos minimos sugeridos:

C. RECOMENDAR ao Governo do Estado que inclua no Pepi diagndstico
situacional dos servigos e equipamentos publicos existentes na area da
saude, em especial da rede de referéncia estadual de servigos de saude
especializados, bem como, analise com foco no cenario epidemioldgico para

as criancas de 0 a 6 anos no estado.
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D. RECOMENDAR as Prefeituras Municipais de Alfredo Chaves,
Colatina, Conceigdo do Castelo, Iconha, Barra de Sao Francisco e
Ibitirama, que adéquem o PMPI, no prazo de até um ano, seguindo boas
praticas sugeridas por instituicdbes tais como a Rede Nacional para a
Primeira Infancia - RNPI (Guia para a Elaboracdo do Plano Municipal da
Primeira Infancia, 2017) e a Unicef (Cartilha Plano Municipal para a Primeira

Infancia) e o Plano Estadual para Primeira Infancia - Pepi.

1.1.3. Relativamente ao achado 4.1 - Inexisténcia de Comité
Intersetorial para a Primeira Infancia — CIPI instituido ou o CIPI nao
possui as atribuicoes recomendadas:

E. RECOMENDAR as Prefeituras Municipais de Alfredo Chaves, Alto Rio
Novo, Apiaca, Barra de Sao Francisco, Boa Esperanga, Brejetuba,
Castelo, Colatina, Concei¢cdao da Barra, Divino de Sao Lourenco,
Domingos Martins, Guacui, Itaguagu, Itapemirim, Itarana, Jerénimo
Monteiro, Marataizes, Marilandia, Montanha, Muniz Freire, Pinheiros,
Piima, Rio Bananal, Santa Leopoldina, Sao Gabriel da Palha, Sao José
do Calgado, Sao Roque do Canaa, Serra, Sooretama, Vila Pavao e Vila
Velha que elaborem normativo para instituir o CIPlI no municipio, no prazo
de até 3 meses, garantindo a participagao, pelo menos, das secretarias e
dos conselhos municipais de saude, educagcdo e assisténcia social.
Também, garantir a competéncia do CIPI para elaborar o PMPI, assim como

promover e monitorar suas agoes.

F. RECOMENDAR as Prefeituras Municipais de Alegre, Anchieta, Baixo
Guandu, Cariacica, Ecoporanga, Fundao, Jaguaré, Mantenodpolis,
Mimoso do Sul, Muqui, Pancas e Vargem Alta que concluam a instituicao
do CIPI no municipio, garantindo a participagao, pelo menos, das secretarias
e dos conselhos municipais de saude, educacido e assisténcia social.
Também, garantir a competéncia do CIPI para elaborar o PMPI, assim como

promover e monitorar suas acoes.

G. RECOMENDAR as Prefeituras Municipais de Afonso Claudio, Agua
Doce do Norte, Aracruz, Atilio Vivacqua, Bom Jesus do Norte,
Cachoeiro de Itapemirim, Conceicdo do Castelo, Dores do Rio Preto,
Governador Lindenberg, Guarapari, Ibatiba, Ibiragu, Iconha, Irupi, lina,
Joao Neiva, Laranja da Terra, Linhares, Marechal Floriano, Mucurici,
Nova Venécia, Pedro Canario, Ponto Belo, Presidente Kennedy, Rio

Novo do Sul, Santa Maria de Jetiba, Santa Teresa, Sao Domingos do
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Norte, Sao Mateus, Venda Nova do Imigrante, Viana, Vila Valério, Vitéria
e Ibitirama, que revisem o normativo garantindo a participagao, pelo menos,
das secretarias e dos conselhos municipais de saude, educacido e
assisténcia social. Também, garantir a competéncia do CIPI para elaborar o

PMPI, assim como promover e monitorar suas agoes.

1.1.4. Relativamente ao achado 4.2 - Auséncia de comprovagao do
adequado funcionamento do CIPI:

H. RECOMENDAR as Prefeituras Municipais de Afonso Claudio, Aguia
Branca, Alegre, Alfredo Chaves, Alto Rio Novo, Anchieta, Apiaca,
Aracruz, Atilio Vivacqua, Baixo Guandu, Barra de Sao Francisco, Boa
Esperanca, Bom Jesus do Norte, Brejetuba, Cachoeiro de Itapemirim,
Cariacica, Castelo, Colatina, Conceicdao da Barra, Conceicdo do
Castelo, Divino de Sao Louren¢o, Domingos Martins, Dores do Rio
Preto, Ecoporanga, Fundao, Governador Lindenberg, Guagui,
Guarapari, Ibatiba, Ibiragu, Ibitirama, Iconha, Irupi, Itaguagu,
Itapemirim, Itarana, lina, Jaguaré, Jerénimo Monteiro, Jodao Neiva,
Laranja da Terra, Mantendpolis, Marataizes, Marechal Floriano,
Marilandia, Mimoso do Sul, Montanha, Mucurici, Muniz Freire, Muqui,
Nova Venécia, Pancas, Pinheiros, Piima, Ponto Belo, Rio Bananal, Rio
Novo do Sul, Santa Leopoldina, Santa Maria de Jetiba, Santa Teresa,
Sao Domingos do Norte, Sao Gabriel da Palha, Sao José do Calgado,
Sao Roque do Canaa, Serra, Sooretama, Vargem Alta, Venda Nova do
Imigrante, Viana, Vila Pavao, Vila Valério, Vila Velha e Vitéria que
garantam que o CIPI tenha funcionamento adequado, que todas as
discussbes e deliberagdes das suas reunides sejam registradas em atas,
assinadas e aprovadas por todos os participantes, evidenciando o

cumprimento de suas atribui¢des.

1.1.5. Relativamente ao achado 5.1 - Auséncia de priorizagao da

primeira infancia no PPA:

. RECOMENDAR ao Governo do Estado que revise, no prazo de até
um ano, a Lei que aprovou o PPA vigente, para declarar a prioridade das
acles voltadas a primeira infancia, conforme dispde o caput do art. 227 da

CF. Além disso, que garanta tal prioridade nos PPAs seguintes.

J. RECOMENDAR a todas as Prefeituras Municipais que revisem, no

prazo de até um ano, a Lei que aprovou o PPA vigente, para declarar a
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prioridade das acbes voltados a primeira infancia, conforme dispde o caput
do art. 227 da CF.

Além disso, que garanta tal prioridade nos PPAs seguintes.

1.1.6. Relativamente ao achado 5.2 — Auséncia de identificagao
das agoes para primeira infancia no PPA:

K. RECOMENDAR ao Governo do Estado que identifique de forma
expressa, no PPA 2024-2027, no prazo de um ano, e nos PPAs seguintes,
as acgdes voltadas a primeira infancia. Que sejam incluidas nessa
identificacdo também as acbes que ndo sao exclusivas, mas que
contemplam, em alguma medida, esse publico. Além disso, que se definam
metas fisicas e financeiras, indicadores e responsaveis, em compatibilidade

com o Pepi.

L. RECOMENDAR a todas as Prefeituras Municipais que identifiquem
de forma expressa, no PPA 2026-2029 e nos PPAs seguintes, as acbes
voltadas a primeira infancia. Que sejam incluidas nessa identificagéo
também as a¢des que ndo sdo exclusivas, mas que contemplam, em alguma
medida, esse publico. Além disso, que se definam metas fisicas e

financeiras, indicadores e responsaveis, em compatibilidade com o PMPI.

A equipe de fiscalizagao indica algumas formas pelas quais a identificagao

das acgdes voltadas a primeira infancia no PPA poderia ser realizada:

a Utilizacdo de um digito comum nos codigos das agbes que atendem a

primeira infancia; ou

b Listagem de todas as agdes que atendem a primeira infancia em apéndice
do PPA; ou

c Desmembramento de todas as a¢des que atendem a primeira infancia para
criar agbes exclusivas para esse publico, acrescentando a designagéo

“Primeira Infancia”.

A escolha de qual forma de identificagao utilizar, dentre as sugeridas acima
ou outras, deve ficar a cargo dos gestores, segundo o que julgarem mais

adequado.

1.1.7. Relativamente ao achado 6.1 — Impossibilidade de calcular
as despesas com primeira infancia a partir dos dados da execug¢ao

orcamentaria:
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M. RECOMENDAR a todas as Prefeituras Municipais e ao Governo do
Estado que divulguem, a partir de 2024, em seu portal de transparéncia,
relatério anual contendo a soma dos recursos aplicados no conjunto dos
programas e servigos para a primeira infancia e o percentual que os valores
representam em relagdo ao respectivo orgcamento realizado.
Adicionalmente, divulguem anexo detalhado, contendo, para cada agao
orcamentaria, além do valor total empenhado, liquidado e pago, o percentual

aplicado com a primeira infancia.

A equipe de fiscalizagdo indica algumas formas pelas quais a soma dos
recursos aplicados na primeira infancia, no caso das agdes nao exclusivas,

poderia ser calculada ou estimada:

a Utilizacao do percentual de criancas de 0 a 6 anos, ou de mulheres

gestantes, atendidas em uma ag¢ao em relagao ao publico total atendido; ou

b Utilizacdo de um ponderador demografico, baseado no percentual de
crianca de 0 a 6 anos em relagéo a populagao da regido alcangada por uma

determinada agao; ou

c Utilizacao do percentual aplicado com atividades especificas para criangas
de 0 a 6 anos dentro de uma determinada agdo (ex.. despesas com
atividades culturais especificas para criangas na primeira infancia em

relagcdo a despesa com todas as atividades culturas realizadas).

A escolha de qual forma de calculo utilizar, dentre as sugeridas acima ou
outras, deve ficar a cargo dos gestores, segundo o que julgarem mais

adequado para cada tipo de agao.

1.1.8. Relativamente ao achado 7.1 — Comité Estadual inoperante
no ano de 2023:

N. RECOMENDAR ao Governo do Estado, por meio da Subsecretaria de
Articulacao Politicas Intersetoriais — Subapi/Setades, que crie estratégias
para garantir a efetiva participacdo de todos os membros designados para
compor o CEIPI e para que o CEIPI retome suas atividades, para cumprir o

papel para o qual foi criado.

1.2. ENCAMINHAR para cada Prefeitura Municipal o Relatério de Auditoria
21/2023 e o respectivo Relatério Individualizado (constante dos Apéndices -
docs. 663 a 740).

1.3. ARQUIVAR os presentes autos.
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O Acérdéao foi disponibilizado no Diario Oficial Eletrénico do TCEES no dia 24/06/2024,
considerando-se publicado no dia 25/06/2024.

A fim de notificar os gestores das recomendagdes constantes do Acérddo, foram
expedidos Oficios, juntados AR/Contrafés e Certiddes (docs. 772 a 934).

O Municipio de Barra de Sao Francisco encaminhou documentacéo referente ao
Plano Municipal pela Primeira Infancia (docs. 937 e 938), assim como o Municipio de
Governador Lindenberg (docs. 976 e 977)

O Municipio de Ponto Belo apresentou requerimento de prorrogagao de prazo (doc.
944).

O Municipio de Vila Pavao também apresentou requerimento de prorrogacao de prazo
(doc. 952), assim como os Municipios de Jaguaré (doc. 960 e 961), Montanha (docs.
968 e 969) e Cachoeiro de Itapemirim (doc. 984).

As documentagdes encaminhadas e os pedidos de prorrogagao de prazos foram
analisados pela area técnica (doc. 942, 950, 958, 966, 974, 982, 990).

E o relatorio.

2 FUNDAMENTAGAO

Observo que a area técnica, ao verificar os expedientes encaminhados pela Prefeitura
Municipal de Barra de Sao Francisco e Prefeitura Municipal de Governador
Lindenberg, no contexto do Acérdao TC 570/2024, referente a auditoria operacional
sobre governancga das politicas para a primeira infancia, esclarece que a analise da
documentagao sera realizada quando do inicio do monitoramento, previsto para o

exercicio de 2026.

No que concerne aos pedidos de prorrogagao de prazo realizados pelas Prefeituras
de Ponto Belo, Vila Pavao, Jaguaré, Montanha e Cachoeiro de Itapemirim, a area
técnica esclarece que nao devem produzir efeito sobre esse processo e que as
recomendacgdes serao objeto de monitoramento pela equipe de fiscalizagdo do
TCEES no ano de 2026, no ambito do Plano Anual de Controle Externo.
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E ressalta que até a realizagdo desse monitoramento, espera-se que o gestor adote

as providéncias necessarias ao cumprimento das recomendacgdes.

Embora a area técnica tenha observado que o pedido de prorrogagédo de prazo nao
deveria produzir efeitos no processo originario, em razao de estar arquivado, entendo
por conceder prorrogagcao do prazo constante das recomendagdes do Acordao
570/2024 até 31 de dezembro de 2025. Ressalto a importancia e necessidade de
estruturagdo da politica para a primeira infancia de forma adequada com vistas a
melhoria na governanga das politicas para a primeira infancia, de forma que haja
planejamento e conducgao intersetorial das agdes, além de garantia de recursos para

sua execucao.

Neste sentido, devem ser notificados os Municipios mencionados no Acordao
570/2024 de que a documentacgao referente a auditoria operacional sobre governanga
das politicas para a primeira infancia, constante das recomendac¢des do Acérdao
570/2024, sera objeto de monitoramento pela equipe de fiscalizagdo do TCEES no

ano de 2026, no ambito do Plano Anual de Controle Externo.

Além disso deve o prazo para que os municipios elaborem, adequem e aprovem por
meio de Lei Municipal o PMI (itens 1.1.1 e 1.1.2 do Acérdao 570/2024) ser prorrogado
até 31 de dezembro de 2025.

Ante o exposto, obedecidos todos os tramites processuais e legais, VOTO no sentido
de que o Colegiado aprove a seguinte proposta de deliberacdo que submeto a sua

consideragao.

SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO

Relator

1. DECISAO TC-3952/2025:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, DECIDEM os Conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessao Plenaria, ante as razbes

expostas pelo Conselheiro Relator, em:
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1.1. NOTIFICAR os municipios mencionados no Acérdao 570/2024 de que a
documentacéo referente a auditoria operacional sobre governanga das politicas para
a primeira infancia, constante das recomendagdes do Acérdao 570/2024, sera objeto
de monitoramento pela equipe de fiscalizagdo do TCEES no ano de 2026, no ambito

do Plano Anual de Controle Externo;

1.2. PRORROGAR até 31 de dezembro de 2025, o prazo para que todos os
municipios elaborem, adequem e aprovem por meio de Lei Municipal, em
cumprimento ao art. 3° da Lei Federal n.° 13.25/2016, o PMPI, seguindo as boas
praticas sugeridas por instituicdes tais como a Rede Nacional para a Primeira Infancia
- RNPI (Guia para a Elaboragdo do Plano Municipal da Primeira Infancia, 2017), a
Unicef (Cartilha Plano Municipal para a Primeira Infancia) e o Plano Estadual para
Primeira Infancia — PEPI (itens 1.1.1 e 1.1.2 do Ac6rdao 570/2024).

2. Unanime
3. Data da sessao: 2/10/2025 — 502 Sessao Ordinaria do Plenario
4. Especificacao do quérum:

4.1. Conselheiros: Domingos Augusto Taufner (presidente), Sebastiao Carlos Ranna
de Macedo (relator), Sérgio Aboudib Ferreira Pinto, Rodrigo Flavio Freire Farias
Chamoun, Rodrigo Coelho do Carmo, Luiz Carlos Ciciliotti da Cunha e Davi Diniz de

Carvalho Luiz

5. Membro do Ministério Publico de Contas: Luciano Vieira, procurador-geral.

CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER

Presidente
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PROCESSO: 4002/2023
FISCALIZACAO: 0022/2023

INSTRUMENTO: Auditoria Operacional

RELATOR: Sebastiao Carlos Ranna de Macedo

PERIODO 01/01/2019 a 30/06/2023

FISCALIZADO:

UNIDADE Secretaria de Controle Externo de Politicas Publicas Sociais -

RESPONSAVEL: SecexSocial

PERIODO DE 01/07/2023 a 30/11/2023
REALIZACAO DA
FISCALIZACAO:

OBJETIVO: Avaliar a governanca das politicas para primeira infancia no
Estado e nos municipios capixabas, com énfase em aspectos
estruturantes relativos a planos, intersetorialidade e orcamento.

ENTIDADES ES - Governo do Estado do Espirito Santo

FISCALIZADAS: Prefeituras Municipais (todas)

Este relatorio é preliminar. Seu objetivo € oportunizar aos(as) gestores(as) conhecer,
de forma antecipada, as analises e conclusdes da equipe de fiscalizacdo e oferecer

seus comentarios sobre seu contetdo.



Municipio: Vila Pavao

1 INTRODUCAO

A primeira infancia € o periodo que abrange os primeiros 6 (seis) anos completos ou 72
(setenta e dois) meses de vida da crianca. Trata-se de um periodo da vida fundamental

para o desenvolvimento do individuo, tendo reflexos decisivos durante toda sua vida.

Diante da importancia dessa tematica, o TCEES incluiu no Plano Anual de Controle Externo
referente a 2023 a presente auditoria operacional, cujo objetivo € avaliar a governanca das
politicas para primeira infancia no Estado e nos municipios capixabas, com énfase em

aspectos estruturantes relativos a planos, intersetorialidade e orcamento.

Para alcancar o objetivo estabelecido na fiscalizacdo, a equipe propés as seguintes

guestdes de auditoria.

1. Estado e municipios possuem Plano para a Primeira Infancia — PPl aprovado e
contendo elementos minimos sugeridos pelas melhores praticas?

2. O municipio possui Comité Intersetorial para Primeira Infancia — CIPI instituido e
em funcionamento?

3. A primeira infancia consta no Plano Plurianual - PPA do Estado e dos Municipios
de forma expressa, prioritaria e em compatibilidade com o PPI?

4. E possivel colher informagdes sobre os valores aplicados pelos municipios e pelo
Estado com a primeira infancia?

5. O Comité Estadual Intersetorial de Politicas Publicas pela Primeira Infancia tem
atuado para cumprir suas atribuicdes?

Sao utilizados como critério para a presente fiscalizacdo os seguintes documentos:

a. Constituicdo Federal de 1988;
b. Lein.°13.257/2016 (Marco Legal da Primeira Infancia);

c. Referencial para Avaliacdo de Governanca em Politicas Publicas (Tribunal
de Contas da Unido, 2014);

d. Guia para Elaboracdo do Plano Municipal pela Primeira Infancia (Rede
Nacional Primeira Infancia, 2017);

e. Cartilha Plano Municipal para a Primeira Infancia: um passo a passo para a
elaboracao (Unicef, 2021);

f. Nota Recomendatoria Atricon-IRB-Abracom-CNPTC-FPPI-UVB n.° 01/2023
(Recomendacgéo aos Legislativos acerca da inclusdo e priorizagdo da primeira
infancia no ciclo orgcamentério).

g. Decreto Estadual n.° 4.494/2019 (Regulamenta a Politica Estadual Integrada
pela Primeira Infancia do Espirito Santo — Lei 10.964/2019).



Para realizacéo dos trabalhos, a equipe de fiscalizagao realizou inicialmente levantamento
de informac6es, por meio de aplicacdo de questionario online, com abrangéncia em todos
0s municipios do Estado, sobre as acoes realizadas e sobre a estrutura de governanca

existente.

Em seguida, apds avaliacdo sobre os aspectos de maior relevancia, riscos e oportunidade
de atuacéo do Tribunal, foram solicitadas informagOes acerca dos Planos para Primeira
Infancia e Comités Intersetoriais de Politicas para Primeira Infancia, especialmente cépia
de normas instituidoras e atas de reunides. Adicionalmente, foi solicitada copia das leis que

aprovaram os PPAs.

Este relatorio apresenta o resultado individualizado da analise da equipe de fiscalizacédo
para o municipio de Vila Pavao. Trata-se de um relatorio preliminar, cujos apontamentos
poderdo ser objeto de comentario por parte dos(as) gestores(as). Tais comentarios serao

analisados pela equipe de fiscalizacdo e podem resultar em altera¢des no relatorio final.

2 VISAO GERAL

Estudos da neurociéncia mostram que as experiéncias vividas nos primeiros anos de vida
tém a capacidade de alterar a estrutura do cérebro e afetar o desenvolvimento neuroldgico
do individuo!. Além disso, o processo de desenvolvimento da crianca é multidimensional,
incluindo as dimensGes psicomotora, cognitiva, emocional e social, que estédo

inter-relacionadas e devem ser consideradas de maneira integrada.

Nesse sentido, a oferta de servicos de carater intersetorial, em areas como saude,
educacao e assisténcia social, entre outros, € fundamental para o atendimento a primeira
infancia. Todos os 6rgdos publicos devem ser articulados para dispensar atencédo e

cuidados a criancga.

Visando estabelecer principios e diretrizes para a formulacdo e a implementacédo de
politicas publicas para a primeira infancia, em 2016 foi aprovado o Marco Legal da Primeira
Infancia (Lei n.° 13.257/2016). A referida lei dispde que a prioridade absoluta em assegurar

os direitos da crianca, do adolescente e do jovem, nos termos do art. 227 da Constituicao

1 ESPIRITO SANTO. Politica Publica pela Primeira Infancia do Espirito Santo — PEPI. Vitoria: Comité
Estadual Intersetorial de Politicas pela Primeira Infancia, 2022. p. 33.



Federal e do art. 4° da Lei n.° 8.069/1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA),
implica o dever do Estado de estabelecer politicas, planos, programas e servicos para a
primeira infancia que atendam as especificidades dessa faixa etaria, visando a garantir seu

desenvolvimento integral.

Conforme mencionado anteriormente, as politicas para a primeira infancia abrangem um
conjunto de acbes em areas diversas, tais como educacao, saude, assisténcia social e
direitos humanos. Pode-se citar como acdes que alcancam o publico nessa faixa-etéaria, por
exemplo: exames pré-natais, consultas pediatricas, apoio ao aleitamento materno,
educacdo infantil, alimentacéo escolar, visitas domiciliares, seguranca publica, convivéncia

e fortalecimento de vinculos.

Tais politicas possuem carater intersetorial, necessitando de coordenacdo para serem

realizadas de forma integrada, evitando a existéncia de lacunas e sobreposicoes.

3 PLANO MUNICIPAL PARA A PRIMEIRA INFANCIA - PMPI

Os achados do presente capitulo sao relativos a seguinte questdo de auditoria: “Estado e
municipios possuem Plano para a Primeira Infancia — PPI aprovado e contendo elementos

minimos sugeridos pelas melhores praticas?”.

Segundo o art. 3° da Lei 13.257/2016, a prioridade absoluta em assegurar os direitos da
crianca, do adolescente e do jovem, nos termos do art. 227 da Constituicdo Federal e do
art. 4° da Lei n.° 8.069/1990, implica o dever do Estado de estabelecer politicas, planos,
programas e servicos para a primeira infancia que atendam as especificidades dessa faixa

etaria, visando a garantir seu desenvolvimento integral.

A Lei ainda dispde que Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios utilizem abordagem
multi e intersetorial no atendimento dos direitos da crianga na primeira infancia e elaborem

Planos para a Primeira Infancia que articulem os diferentes setores.

As boas praticas nacionais e internacionais de planejamento em politicas publicas
recomendam que, primeiramente, seja feita uma explicitacdo do estagio inicial da politica,

ou seja, da linha de base (ou “marco zero”) que servira de subsidio para a avaliagao do



resultado da intervencéo publica?. Além disso, deve ser realizada a identificacéo e definicdo
de marcos e prazos da implantacdo da politica, em passos administraveis, com vistas a

reduzir riscos e a facilitar a identificacéo de interdependéncias e obstaculos3*.

Especificamente no caso dos Planos Municipais para a Primeira Infancia — PMPI, os guias

e referenciais mencionam, em especial, os seguintes elementos®®:

e Diagnostico da condicdo das criangas e das gestantes, mapeando a realidade por
meio de indicadores sociodemograficos;

e Diagnostico dos servicos e equipamentos publicos do municipio e das atuais
politicas para primeira infancia existentes;

¢ Indicacdo de eixos de atuacao prioritarios a partir do diagnostico realizado;

e Para cada acéo proposta, definicdo de setor responsavel, indicadores quantitativos,
metas quantitativas e prazos;

e Mecanismos de monitoramento e acompanhamento de suas agodes.

Diante disso, apresenta-se os achados relativos ao presente capitulo.

3.1 INEXISTENCIA DE PLANO PARA A PRIMEIRA INFANCIA

ApoOs analise realizada, a partir da resposta do(a) gestor(a), constatou-se que o PMPI ainda

nao foi instituido.

A partir das informacdes recebidas pelo(a) gestor(a) nao foi possivel identificar a causa da
nao instituicdo do plano. A equipe de fiscalizacdo apenas constatou a auséncia de iniciativa

prévia por partes dos(as) gestores(as).

Sem um PMPI instituido, faltam definicbes sobre programas, prioridades, indicadores,
metas e prazos para as acdes voltadas a primeira infancia. Além disso, é possivel a

existéncia de lacunas e sobreposicées nas acdes de carater intersetorial.

2 MOURA, Adriana Maria M de. Governanca das politicas ambientais no Brasil: desafio a construcao de
um sistema integrado de avaliacdo. Texto para discusséo — Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada —
IPEA, 2013

3 AUSTRALIAN GOVERNMENT. Public Governance, Performance and Accountability Act. N° 123, 2013
4 National Audit Office (NAO). Modern Policy-Making: Ensuring Policies Deliver Value for Money. NAO,
2001.

5RNPI. Guia para Elaboragédo do Plano Municipal pela Primeira Infancia. Rede Nacional Primeira Infancia,
2017.

6 UNICEF. Cartilha Plano Municipal para a Primeira Infancia: um passo a passo para a elaboracéo.
Fundo das Nacdes Unidas para a Infancia, 2021.



Portanto, a equipe de fiscalizacdo apresenta ao Tribunal proposta de RECOMENDAGCAO
para que o municipio elabore, em cumprimento ao art. 3° da Lei Federal n.° 13.25/2016, o
PMPI, no prazo de até um ano, seguindo as boas praticas sugeridas por instituicdes tais
como a Rede Nacional para a Primeira Infancia - RNPI (Guia para a Elaborag&o do Plano
Municipal da Primeira Infancia, 2017), a Unicef (Cartilha Plano Municipal para a Primeira
Infancia) e o Plano Estadual para Primeira Infancia - PEPI, além de aprovar o PMPI através

de Lei Municipal.

Com a instituicdo do plano, contendo os elementos minimos sugeridos pelas melhores
praticas, o municipio poderé avancar no atendimento dos direitos de todas as criangas. I1Sso
envolvera a realizacdo de um diagnostico da situacdo de vida, desenvolvimento e
aprendizagem das criancas, seguido pela verificagdo da conformidade com as leis que
definem seus direitos, permitindo, assim, um planejamento mais eficaz das acobes

necessarias.

3.2 PPISEM ALGUM DOS ELEMENTOS MINIMOS SUGERIDOS

Em virtude da ndo existéncia do plano, o presente achado ndo se aplica ao municipio.

4 COMITE INTERSETORIAL PARA A PRIMEIRA INFANCIA

Os achados do presente capitulo sao relativos a seguinte questéo de auditoria: “O municipio

possui Comité Intersetorial para Primeira Infancia — CIPI instituido e em funcionamento?”.

Conforme dispde o art. 7° da Lei 13.257/2016, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios poderdo instituir, nos respectivos ambitos, comité intersetorial de politicas
publicas para a primeira infancia para assegurar a articulacdo das acdes voltadas a
protecdo e a promocao dos direitos da crianca, garantida a participacao social por meio dos

conselhos de direitos.

Cabe ao Poder Executivo indicar o orgao responsavel pela coordenacdo do comité
intersetorial previsto no caput deste artigo. Esse 6rgdo indicado deve manter permanente
articulacdo com as instancias de coordenacdo das ac¢des estaduais, distrital e municipais
de atencdo a crianca na primeira infancia, visando a complementaridade das acdes e ao

cumprimento do dever do Estado na garantia dos seus direitos.



As boas praticas nacionais e internacionais de planejamento em politicas publicas também
recomendam a existéncia de coordenacdo e relacionamento horizontal entre atores
publicos e privados, atuando de forma articulada para a formulacéo e a gestédo de politicas

publicas’®.

Ressaltam também a importancia do estabelecimento de mecanismos de articulacéo,
comunicacdo e colaboracdo que permitam alinhar estratégias e operacbes das
organizacfes envolvidas em politicas transversais e descentralizadas, para alcancar o

resultado comum?10,

Diante disso, apresenta-se os achados relativos ao presente capitulo.

4.1 O MUNICIPIO N,§O POSSUI CIPI INSTITUIDO OU O COMITE EXISTENTE NAO
POSSUI AS ATRIBUICOES RECOMENDADAS.

Constatou-se através dos documentos encaminhados pelo(a) gestor(a) que ndo houve

instituicdo do CIPI.

A equipe de auditoria ndo identificou iniciativa por parte dos(as) gestores(as) para instituir
o CIPL.

A nao existéncia de normativo que institui o CIPI, conforme prevé o art. 7° da Lei
13.257/2016, ou presentes nos modelos do Estado e da Unido, dificulta a articulagéo e a
coordenacao das a¢fes voltadas a protecéo e a promocao dos direitos da crianca, de forma

intersetorial, nas diferentes esferas de governo e segmentos de atuacao.

Portanto, a equipe de fiscalizacdo apresenta ao Tribunal proposta de RECOMENDACAO
para que o municipio elabore normativo para instituir o CIPI no municipio, no prazo de até

3 meses. Garantir a participacao, pelo menos, das secretarias e dos conselhos municipais

7 SECCHI, Leonardo. Politicas publicas: conceitos, esquemas de analise, casos praticos. Sao Paulo:
Cengage Learning, 2010.

8 PETERS, B. Guy. Governance and Sustainable Development Policies. In: Conferéncia das NacGes
Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel — Rio+20. Organizacdo das Na¢des Unidas (ONU) — Rio de
Janeiro, 2012

9 BRASIL Tribunal de Contas da Unido. Referencial basico de governanca: Aplicavel a Orgéos e
Entidades da Administracdo Publica. Brasilia: 2013.

10 GAO, Government Accountability Office. GA0-06-15: Governo Orientado a Resultados: praticas que
podem ajudar a melhorar e manter uma colaboracgéo entre as agéncias federais. 2005.



de saude, educacgdo e assisténcia social. Também, garantir a competéncia do CIPI para

elaborar o PMPI, assim como promover e monitorar suas agoes.

Como resultado da implementacédo da recomendacao, espera-se a atuacao do CIPI para a
articulacéo e para a coordenacédo das acdes voltadas a protecdo e a promocao dos direitos
da crianga.

4.2  AUSENCIA DE COMPROVACAO DO ADEQUADO FUNCIONAMENTO DO CIPI

Nao se aplica, pois o municipio ndo possui normativo instituindo o CIPlI ou Comité
equivalente, ou ele ainda se encontra em fase de formacdo (composicdo de seus

membros).

5 PLANO PLURIANUAL - PPA

Os achados do presente capitulo séo relativos a seguinte questdo de auditoria: “A primeira
infancia consta no PPA do Estado e dos Municipios de forma expressa, prioritaria e em
compatibilidade com o PPI1?”.

Segundo o art. 227 da Constituicdo Federal de 1988, é dever da familia, da sociedade e do
Estado assegurar a crian¢a, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito
a vida, a salde, a alimentacdo, a educacao, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-
los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploracéo, violéncia, crueldade e

opressao.

Considerando a prioridade absoluta da primeira infancia, espera-se que o0 conjunto de
programas e acOes voltados ao atendimento das criancas de 0 a 6 anos (inclusive as
gestantes) conste como prioridade, inclusive no ciclo orcamentario do Poder Executivo

Estadual e Municipal.

Nesse sentido, a Associacdo dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil — Atricon e 0

Instituo Rui Barbosa — IRB emitiram recomendacédo?! para que a primeira infancia conste

11 ATRICON et al. Nota Recomendatdria n° 01: Recomendacédo acerca da priorizacdo da primeira infancia
nos Projetos do PPA, da LDO e da LOA e da observancia da necesséria transparéncia. Disponivel em:
https://atricon.org.br/wp-content/uploads/2023/07/Nota-Recomendatoria-Atricon-IRB-Abracom-CNPTC-
FPPI-UVB-n%C2%B0-01-2023-1a-Infancia-no-Planejamento-Orcamentario.pdf. Acesso em: 24 out 2023.



https://atricon.org.br/wp-content/uploads/2023/07/Nota-Recomendatoria-Atricon-IRB-Abracom-CNPTC-FPPI-UVB-n%C2%B0-01-2023-1a-Infancia-no-Planejamento-Orcamentario.pdf
https://atricon.org.br/wp-content/uploads/2023/07/Nota-Recomendatoria-Atricon-IRB-Abracom-CNPTC-FPPI-UVB-n%C2%B0-01-2023-1a-Infancia-no-Planejamento-Orcamentario.pdf

no texto da respectiva Lei do Plano Plurianual aprovada em seu territorio, de maneira
expressa e identificAvel, como um UuUnico programa intersetorial, ou um conjunto de
programas, devidamente codificado, com metas fisicas e financeiras, indicadores e

responsaveis, em compatibilidade com o Plano da Primeira Infancia (PPI).

Tal recomendacdo se baseia no modelo da Unido, que dispde no art. 10 da Lei n.°
13.971/2019, que institui o Plano Plurianual 2020-2023:
Paragrafo Unico. O conjunto de a¢cBes governamentais voltadas ao atendimento da
primeira infancia possui carater prioritario para o orcamento de 2020, nos termos do
art. 3° da Lei n® 13.898, de 11 de novembro de 2019, e possui antecedéncia na
programacdo e na execucdo orcamentaria e financeira durante o periodo de

vigéncia do Plano Plurianual, conforme agenda transversal e multissetorial a ser
regulamentada pelo Poder Executivo.

Diante disso, apresenta-se os achados relativos ao presente capitulo.

5.1 AUSENCIA DE PRIORIZACAO DA PRIMEIRA INFANCIA NO PPA

A Lei que institui o PPA vigente ndo apresenta a primeira infancia como prioridade nos

respectivos orgcamentos.

N&o foi possivel identificar as exatas causas do presente achado. A equipe de fiscalizacéo

aponta como possivel causa a auséncia de iniciativa dos(as) gestores(as).

A néo priorizagao da primeira infancia no PPA pode colocar em risco o financiamento e a
continuidade dos programas e acdes voltados a esse publico. Ndo havendo garantia de

prioridade de tais politicas também na LDO e na LOA.

Portanto, a equipe de fiscalizacdo apresenta ao Tribunal proposta de RECOMENDAGCAO
para que o municipio revise, no prazo de até um ano, a Lei que aprovou o PPA vigente,
para declarar a prioridade dos programas e acdes voltados a primeira infancia, conforme

dispbe o caput do art. 227 da CF.

Como resultado da implementacdo da recomendacdo, espera-se a garantia da

continuidade dos programas e ac¢des voltados a primeira infancia.



5.2  AUSENCIA DE IDENTIFICACAO DOS PROGRAMAS PARA PRIMEIRA INFANCIA
NO PPA

A primeira infancia ndo consta no PPA, de maneira expressa e identificavel, como um unico

programa intersetorial, ou um conjunto de programas, devidamente codificado.

N&o foi possivel identificar as exatas causas do presente achado. A equipe de fiscalizacéo

aponta como possivel causa a auséncia de iniciativa dos(as) gestores(as).

A néo identificacdo dos programas de primeira infancia no PPA impede a priorizagao das
acOes voltadas a esse publico. Além disso, restringe a transparéncia, bem com as acoes

de controle, o que pode prejudicar o alcance de seus resultados.

Portanto, a equipe de fiscalizacdo apresenta ao Tribunal proposta de RECOMENDACAO
para que o municipio identifiqgue, no PPA 2026-2029 e nos seguintes, 0s programas e a¢oes

voltados a primeira infancia, de maneira expressa e devidamente codificada.

5.3 AUSENCIA DE ELEMENTOS (INDICADORES, METAS E RESPONSAVEIS) EM
COMPATIBILIDADE COM O PPI (PMPI)

N&o foi possivel realizar a analise dos indicadores, metas e responsaveis dos programas
voltados a primeira infancia, em compatibilidade com o PMPI, pois o PMPI néo foi instituido

ou 0s programas nao estéo identificados no PPA.

Ainda assim, considerando a boa pratica de compatibilizar os elementos do PPA com o
PMPI, a equipe de fiscalizaco apresenta ao Tribunal proposta de RECOMENDAGCAO para
gue o municipio defina, no PPA 2026-2029 e nos seguintes, metas fisicas e financeiras,
indicadores e responsaveis para 0S programas voltados a primeira infancia, em

compatibilidade com o PMPI.

6 ORCAMENTO DA PRIMEIRA INFANCIA

Os achados do presente capitulo sdo relativos & seguinte questdo de auditoria: “E possivel
colher informacdes sobre os valores aplicados pelos municipios e pelo Estado com a

primeira infancia?”.

Conforme dispde 0 § 2°do art. 11 da Lein.® 13.257/2016 (Marco Legal da Primeira Infancia),

a Unido informara a sociedade a soma dos recursos aplicados anualmente no conjunto dos



programas e servigos para a primeira infancia e o percentual que os valores representam
em relacdo ao respectivo orcamento realizado, bem como colhera informacfes sobre os
valores aplicados pelos demais entes da Federacdo. Para que tais valores sejam
fornecidos, € preciso ser possivel identificar os programas e as a¢fes que atendem as
criangas de 0 a 6 anos e as gestantes, e, caso tal atendimento ndo seja exclusivo, qual € o

percentual dedicado a esse publico.

A equipe de fiscalizacdo verificou se € possivel identificar os programas e acodes
relacionados a primeira infancia no orcamento municipal e qual percentual da execucao

orcamentéria foi aplicado na &rea da primeira infancia.

Diante disso, apresenta-se os achados relativos ao presente capitulo.

6.1 IMPOSSIBILIDADE DE CALCULAR AS DESPESAS COM A PRIMEIRA INFANCIA
A PARTIR DOS DADOS DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

A equipe ndo foi capaz de colher informacdes confiaveis sobre as despesas do municipio
com a primeira infancia a partir dos dados de execucdo orcamentaria fornecidos no
CidadES.

Ao analisar os dados de execuc¢ao orcamentaria dos municipios, referentes ao ano de 2022,
enviados ao Tribunal por meio do sistema CidadES, a equipe constatou que nao € possivel
identificar, de forma inequivoca, quais sdo o0s programas ou ac¢des que atendem ao publico

da primeira infancia, ainda que de forma néo exclusiva.

Existem acdes que supostamente atendem ao publico da primeira infancia, ainda que de
forma n&o exclusiva, segundo o que se depreende de sua descricdo, mas somente os(as)
gestores(as) seriam capazes de realizar essa identificacdo. Cita-se como exemplo:

e Programa "PROTECAO SOCIAL ESPECIAL" - A¢do "MUTENCAO DE ATIVIDADES
DO CREAS"

A equipe de fiscalizagdo também verificou que existem despesas nado relacionadas a
educacgdo na primeira infancia, mas que estéo classificadas na subfungéo 365 - Educacéo

Infantil. Cita-se como exemplo:

e Acdo: MANUTENGCAO DE PSF
e Acd0: MANUTENGCAO NA CAMPANHA DE MULTIVACINAGAO



e Acdo: REALIZACAO DE REFORMA ADMINISTRATIVA E CONCURSO PUBLICO

Como causa da presente situacdo encontrada, a equipe de fiscalizacdo aponta o seguinte.
Ha auséncia de iniciativa dos(as) gestores(as) para criar mecanismos para contabilizar de
forma mais precisa as despesas com a primeira infancia. Além disso, ha erros na

classificacdo orcamentaria das despesas.

O efeito do presente achado € o prejuizo a correta identificacdo e contabilizacdo das
despesas com a primeira infancia, impossibilitando o cumprimento do art. 11 da Lei n.°
13.257/2016. Como resultado, torna-se impossivel analisar com seguranca razoavel qual é
o percentual do orcamento dedicado as criancas de O a 6 anos e acompanhar se ha

incremento ou reducéo do orcamento da primeira infancia no decorrer do tempo.

Ante 0 exposto, a equipe de fiscalizacdo apresenta ao Tribunal proposta de
RECOMENDACAO para que o municipio divulgue relatério anual, em seu portal de
transparéncia, contendo a soma dos recursos aplicados no conjunto dos programas e
servigos para a primeira infancia e o percentual que os valores representam em relagao ao
respectivo orgamento realizado. Adicionalmente, divulgue anexo detalhado, contendo, para
cada acdo orcamentaria, além do valor total empenhado, liquidado e pago, o percentual

aplicado com a primeira infancia.
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