CAMARA MUNICIPAL DE VILA PAVAO

“PARLAMENTO VEREADOR DAVID PAGUNG"
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Oficio n® 13/2025 CMVP

Vila Pavao/ES, 16 de abril de 2025.

A SECRETARIA MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE
MUNICIPIO DE VILA PAVAO

Assunto: Indicagdao de membros para compor Conselho/Comissao.
Excelentissimo Sr. Secretario,

Em que pese a solicitagdo dirigida a esta Casa de Leis referente a
indicagdo de membro para compor Comissao Gestora de Fundo Municipal de Meio
Ambiente, esta Presidéncia realizou estudo interno com os setores competentes
desta Casa e se resguarda no sentido de seguir os regramentos e orientagdes legais
que concluem pela ndo indicagdo/participacdo de membros do Poder Legislativo
para composi¢cdo de Comissoes/Conselhos Municipais.

Em sintese, entende-se por bem que, inexiste espaco para que os
agentes politicos de acédo legislativa se introduzam em assuntos de algada da
Administragdo, tipicos da esfera de atuagdo do Poder Executivo. Admitir-se o
contrario seria permitir relagdo de subordinagédo de um Poder a outro, ou ainda, a
delegacéo de atribuicdes inerentes a determinada esfera de Poder, o que é vedado

pela ordem constitucional vigente.

Dessa maneira, cita-se o parecer consulta n. 253/2015 — Estado de
S&o Paulo que ao responder ao questionamento “Os vereadores ou representantes
da Camara Municipal podem ser membros dos conselhos municipais?” assim se

manifestou:

“Nao, a participacéo é inconstitucional, pois os conselhos municipais
sdo organismos que compdem a estrutura do Poder Executivo. O
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principio da independéncia de atuagdo dos dois 6rgaos do governo
municipal impede que os membros da cédmara de vereadores se
vinculem ao chefe do Executivo municipal. Tal participagéo afronta o
artigo 2° da Constituigdo Federal, que trata da separagéo e harmonia
dos Poderes, bem como o artigo 5° da Constituigdo Estadual de Sao
Paulo, que, na mesma esteira da Constituicao Federal, classifica
como poderes do Estado, independentes e harménicos entre si, o
Legislativo, o Executivo e o Judiciério, acrescentando em seu § 2° a
vedagado de que o cidadao investido na fungdo de um dos Poderes
exerca a de outro. Segundo o Tribunal de Justica de Sao Paulo,
também nao é possivel a participagao de qualquer representante da
camara, ainda que nao seja parlamentar. Essa questao foi decidida
na Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADIn) 106.924-0/0-00.
Entretanto, € importante salientar que os vereadores podem e
devem acompanhar os trabalhos dos conselhos municipais, uma vez
qQue a camara municipal é O6rgdo de controle externo da
Administragcdo Publica local. A aproximagdo entre o Poder
Legislativo e o conselho é fundamental, pois ambos tém um papel
importante de fiscalizacdo das agGes e servigos das areas sociais,
bem como dos recursos nela aplicados. Tal papel fortalece a
construgdo conjunta da democracia representativa (vereadores) e da
democracia participativa (conselheiros). O que fazer perante uma lei
que prevé a participagdo de vereadores no conselho? Ao Poder
Executivo cabe o pedido de alteracdo dessa lei municipal. Assim
como a iniciativa de lei para criagdo de conselho municipal é
exclusiva do chefe do Poder Executivo, a propositura para a
alteragcdo também o é. Entretanto, se o Executivo ndo o fizer, cabe a
mesa diretora da camara dos vereadores ou ao partido politico com
representagdo na camara propor uma acdo direta de
inconstitucionalidade ao Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo,
em face de referida lei municipal, que fere o artigo 5° § 2° da
Constituigdo Estadual. O fundamento para tal propositura sdo os
artigos 74, VI, e artigo 90, Il, IV e VI, da referida Constitui¢do”.

Coadunando com este entendimento e com pesquisas internas
realizadas, esta Presidéncia seque o entendimento de que os vereadores nio
poderdo participar como membros ou integrante_s dos conselhos elou
comissdes municipais. Isto, porém, ndao impede que o parlamentar seja

convidado para participar ou opinar nas audiéncias eventualmente realizadas
elos conselhos.

Por esta razéo, solicitamos empenho do Poder Executivo, para que
tome as providéncias necessarias, tais como, atualizagbes de Estatuto e/ou Lei de

criagdo de Conselhos/Comissées que eventualmente preveem participagdo de
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