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ASSUNTO: Adequacdo do cargo de Agente Fiscal e Auditor Fiscal

Considerando que foi apresentado por parte do Tribunal de Contas do Estado
do Espirito Santo no Relatdrio de Auditoria 00041/2019-1 a necessidade de
adequagdes quanto as atividades dq Administragcdo Tributdria, dentre elas, a
regulamentacéo do cargo para fiscalizacdo dos tributos municipais, com
exigéncia de formacdo em nivel superior.

Considerando que apés o Municipio apresentar seu Plano de Agdes parg
cumprimento das exigéncias do referido Relatério de Auditoria, foram
apresentadas algumas ressalvas as acdes a serem adotadas, e dentre as
apresentadas pelo TCE-ES, foi o dever da acministrac@o de n&o permitir, sob
qualquer hipétese, eventudis conflitos de ariouicdes enfre o cargo de Fiscal de
Tributos de nivel superior e qualquer outro, seja efetivo ou comissionado.

Destacando que atualmente na drea de Fiscalizacdo Tributdria, o Municipio de
Vila Pav@o conta com 02 (dois) servidores de carreira, sendo 02 (dois} Agentes
Fiscais, que embora tenham sido aprovados em concurso publico para cargos
que exigiam formacdo até o ensino medio, ambos possuem formac&o em nivel
superior € executam hd anos as atividades préprias de fiscalizagdo de tributos
neste Municipio (ISS, IPTU, ITBI, TAXAS e CONTRIBUICOES), realizando o
langamento, cobranca, modificagdo e a fiscalizacdo de tributos, suspensao,
extingdo e exclusGo do crédito tributério, orientacdes aos contribuintes,
planejamento e execucdo de acdes fiscais, elaboragdo de orcamento e
acompanhamento das contas publicas, conforme previstos no Cédigo -
Tributdrio Municipal.

Considerando que quando existirem duas carreiras similares, com atribuicdes e
competéncias semelhantes, poderdo ser reestruturadas pela Administrac&o
Piblica de modo a formarem uma Jdnica carreirg por meio de
reenquadramento e/ou transformag@o do cargs, que & o ato de transposicéo
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do servidor de uma redlidade juridica para outra, com o intuito de melhorar o
desempenho das funcdes publicas, ndo se tratando de ascensdo profissional.
Assim, os planos de reclassificag@o de cargos derivam-se do processo natural
de evolucdo dos conhecimentos e das técnicas organizacionais, de modo que
a Administrag@o Municipal, ao realizar o reorganizagdo do seu quadro funcional
afraves de reenquadramento e/ou transformagé&o, poderd unificar cargos que
tenham igualdade de atribuicées, mas vencimento diferentes, mantendo

exatamente a mesma estrutura de atribui¢cdes, sem afronta o art. 37, Inciso, ||
da Constituicdo.

A consﬁ‘rucionulidode da reestruturac@o de cargos similares j& fora discutido e
formou-se Jurisprudéncia, quando o pleno do STF apreciou a ADI n° 4.303
(relatoria da Ministra Carmen LOcia, de 28/08/2014), Cuja ementa diz o seguinte:

"1. A reestruturacao convergente de carreiras andlogas néo
contraria o art, 37, inc. Il, da Constituica@o da Republica. Logo, a
Lei Complementar potiguar n. 372/2008, ao manter exatamente
@ mesma estrutura de cargos e atribuicses, & constitucional,

2. A norma questionada autoriza o possibilidade de serem
equiparadas as remuneracdes dos servidores auxiliares técnicos
e assistentes em administrag&o judicidria, aprovados em
concurso publico para o qual se exigiu diploma de nivel médio,
Qo sistema remuneratdrio dos servidores aprovados em concurso
para cargo de nivel superior.

3. A dlegagdio de que existiriam diferengas entre as atribuigcdes
ndo pode ser objeto de acdo de controle concentrado, porque
exigiia a avaliagéo, de fato, de quais assistentes ou auxiliares
técnicos foram redistribuidos para fungdes diferenciadas.
Precedentes.

4. Servidores que OCupam 0s mesmos cargos, com a mesma
denominagdo e na mesma estrutura de carreira, devem ganhar
igualmente (principio da isonomia).

3. Ago Direta de Inconstitucionalidade julgada improcedente

No voto do Senhor Ministro Luiz Fux, apresenta que:

Realmente verifico que a lei estadual, ela, na verdade, nao
trouxe nenhuma modificac@o das atribuicdes que pudesse
ensejar a categorizacdo de um provimento derivado. Aliés, a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, ela é pacifica
exatamente em afirmar que "quando as atribuigdes coincidem,
ndo ha, na verdade, que se falar em provimento derivado”,
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E, por fim, esse argumento, o encerramento, de Qque realmente
Qs pessoas exerceriam as mesmas funcdes, o critério eleito foi o
da escolaridade, e passariam a perceber vencimentos diversos.
Al, sim, grave violag@o do principio da isonomia.

Pacificado, portanto, pelo STF, que quando h& identidade entre as carreiras, é
plenamente possivel g reestruturagcdo em uma Unicg carreira, o que ndo
implicaria  ascensdo inconstitucional de cargos publicos, nd&o havendo
proibicGo em relagc&o & possibilidade de transformacéo decorrente de

Nesse aspecto, no intuito de atender as orientagcdes emanadas do Tribunal de
Contas, os Municipios vém utilizando dareestruturacdo convergente de carreirg
para as adequagdes em seus setores de fiscalizag@o tributdria, como exemplo
de Municipios do Estado do Espirito Santo como de Nova Venécia (Lei N°
3.421/2017), Ibiragu (Lei N° 4.084/2020) e Vila Velha (Lei N° 6.293/2020), também
do Municipio de Fartura no Estado de S&o Paulo (Lei Complementar Ne 12/2022),
que ja redlizaram a transformacéo dos cargos da drea de tributacao.

Sugere-se, por todo o exposto acima, como tem se visto em outros Municipios
do préprio Estado e forg dele, a transformacédo e o reenquadramento dos
servidores j& ocupantes do cargo de Agente Fiscal, para Auditor Fiscal de
Tributos Municipais com exigéncia de formac&o em Nivel Superior,

Quanto a drea de formacdo em nivel superior exigida para o cargo de Auditor
Fiscal de Tributos Municipais, em quase todos Mmunicipios ndo hd definicdo
especifica, sendo aceito qualguer drea de formac&o. Quando ha definicdo da
drea de formacdo, s&o aceitos formag&o em diversas dreas, como economia
€ engenharia, como exemplo q Prefeitura de Fartura — SP. Nesse sentido, sugiro
fambém a incluséio das dreas de formagdo em economia e engenharia como
exigéncia para o cargo de Auditor Fiscal de Tributos Municipais, além da
formagdo em direito, cigéncias confabeis e administracédo.

Em anexo, segue minuta do PL a ser encaminha ao Poder Legislativo.

Atenciosamente




