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Vila Pavaoc - ES, 12 de abril de 2022
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;g., Rua Aurora, 51 = Centro — Vila Pavdo/ES — CEP: 29.843-000 = Telefax 27 375
' E-mail: saude@vilapavao.es.gov.br

maorando N¢ 169/2022 — SEMUS.

N

Ao Exm®. Sr.
UELIKSON BOONE PROCESSO ADMINISTRATIVO: 001935/2022
ABERTURA: 13/04/2022  HORA: 15:00:25
REQUERENTE: SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

FPrefeito Municipal
ASSUNTO: MEM.N. 168/2022 - SEMUS ({?

YSUNTO: Aditivo do Convénio n® 001/2019, Processo n® 001439/2019.

Aool

Frezados Senhor,
Pelo presente, solicitamos a V. Ex?., se digne autorizar ao Setor Competente proceder Aditive de
""“.o‘:,'f-s(;z"zo do Convénio n® 001/2019, Processo n°® 001439/2018, celebrado entre o municipio de
E0/ES, Gestora do SUS Municipal e Sociedade Beneficente &
> ambulatora

para prestar atendimento de urgéncia/emergéncia e

Hospital Sao

Sd0 Camilo

ss de Nova Venécial/bs,
que o municipio de Vila Pavao nao dispde na rede de saude municipal do servigo

de urgdncia e emergéncia implantado para ofertar a populagéo, & que tedos os atendimenias

N PN ~
oanenEamaos

sfcrecidos em nossa rede funcionam de segunda-feira a sexta-feira. das Q7 horas as 17 haoras,

1o garantindo assim assisténcia continua aqueles gue necessitam de atendimenio

e

. ot &
i Fielle ""‘.:'., =

Cabe (essaltar o custo para que 0s servicos sejam realizados pelo poder puniico

aclo, que vao desde a contratacdo de profissionais de sauda, além do custo com a consut

#la
~30 da rede fisica dos estabelecimentos de saude.

z astrufuraca

Fonta de Recurso: 15% SAUDE

Alensiosamante,

inia Municipal df Sadde

#lo 0 1441/2021
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\ | 4 Hospital Sao Marcos
Oficio n. 239/2022

Nova Venécia, 24 de agosto de 2022.

A Senhora

Elaine Maria Trancoso

Secretaria Municipal de Satide de Vila Pavio

Rua Aurora, n® 51, Centro, Vila Pavao/ES, CEP 29843-000

Assunto: URGENTE - Renovagédo e Reajuste do Convénio n.© 001/2019.

T

Por meio deste, a SOCIEDADE BENEFICENTE SAO CAMILO - Hospital S3o
Marcos, inscrita no CNPJ sob o n. © 60.975.737/0020-14, com sede na Rua Parand, n. © 164,

Bairro Beira Rio, Nova Venécia/ES, CEP: 29.830-000, neste ato representada por seus
representantes legais ao final assinados, manifesta interesse na renovagio do Convénio n.°
001/2019, que vige até 05 de setembro de 2022,

Entretanto, para que seja efetivada a renovagdo da parceria entre as partes, se faz
necessario o reajuste dos valores praticados atualmente no referido Convénio, pelos motivos
que passa a expor a seguir:

1) N&o ha aplicagdo de reajuste de valores desde o Convénio n.° 001/2018, firmado
entre as partes em agosto do ano de 2018, sendo que o Ultimo reajuste aplicado
foi de apenas R$36.000,00 (trinta e seis mil reais) ao ano;
2) Desde o ano de 2018, os plantdes em clinica médica sofreram 02 reajustes de
valores:
> 2018 - Plant&o Clinica Médica 24 horas - R$1.430,00 (um mil, quatrocentos
e trinta reais);

> 2019 - Plantd@o Clinica Médica 24 horas - R$1.750,00 (um mil, setecentos e
cinquenta reais);

» 2021/atualmente - Plant&o Clinica Médica 24 horas - R$2.200,00 (dois mil e
duzentos reais);

3) Desde o0 ano de 2018, os plantSes obstétricos sofreram 01 reajuste:
> 2018 - Plant&o Obstétrico 24 horas - R$1.500,00 (um mil e quinhentos reais);
> 2022 - Plant@o Obstétrico 24 horas - R$1.700,00 (um mil e setecentos reais).

[> Hospital Sao Marcos
Rua Parang, 164 (0 VR,
Beira Rio  Nova Venécia ES £ SR



&7 SAOCAMILO

‘\M Hospital S8o0 Marcos
4) Desde o advento da pandemia da Covid-19 os materiais e medicamentos
sofreram alta vertiginosa e sem precedentes!;
5) Grande alta da inflag&o;
‘ 6) A publicagdo da Lei n.° 14.434, de 04 de agosto de 2022, que instituiu o piso
nacional da enfermagem, acarretard num aumento anual aproximado de
R$1.866.211,05 (um milh&o, oitocentos e sessenta e seis mil, duzentos e onze

reais e cinco centavos), na folha salarial do Hospital.

Por todo o exposto, solicita-se renovagdo do Convénio n.° 001/2019, com
reajuste, a fim de que seja mantido o equilibrio econémico-financeiro da parceria firmada entre
as partes. Sugere-se o valor mensal de repasse no montante de R$37.500,00 (trinta e sete mil
£ e quinhentos reais).

Por oportuno, encaminha a documentagdo anexa, necesséaria para efetiva renovagao
do instrumento entre as partes.

Colocando-nos a disposigdo para os esclarecimentos que se fizerem necessaria,

aproveitamos a oportunidade para renovar nossos protestos de elevada estima e distinta
g

consideragao.

: SAOCAMILO

Atenciosamente, V" Hospital 10
S

gualera
Adgun sthativo

Dl
SOCIEDADE BEN { NTE S}GKC}\MILO o~ HOéIIA’(S O MARCOS

\

3 <https://www.terra.com.br/noticias/coronavirus/precos-de-remedios-de-uso-hospitalar-dobraram-durante-
a-pandemia-diz-estudo,7990b9c9be154b3cb7ff5fb7016c6e9c0lwvouge.html> Gltimo acesso em 24 de agosto
de 2022.
<https://www.folhadelondrina.com.br/economia/alta-no- preco-de-medicamentos-e-insumos-chega-ate-150-
em-hospitais-3161365e.html> (ltimo acesso em 24 de agosto de 2022.
[> Hospital Sa6 Marcos.

Rua Parang, 164 0 JUR,
Beira Rio  Nova Venécia ES &




PREFEITURA MUNICIPAL DE VILA PAVAO
Rua Travessa Paviio, 80 — B. Nova Munique — CEP; 29843-000
TEL: (27) 3753-1001

PARECER JURIDICO N¢ 429/2022
rucesso n? 001935 de 13 de abril de 2022,

ASSISTENCIA MEDICA DE URGENCIA E
EMERGENCIA - ENTIDADE FILANTROPICA
SEM FINS LUCRATIVOS - PRORROGACAO DE
PRAZO DO CONVENIO DE COOPERACAQ
MUTUA N¢ 001/2019 - PEDIDO DE REAJUSTE
POSSIBILIDADE  CONDICIONADA. VALOR
ULTRAPASSAR LIMITE LEGAL.
POSSIBILIDADE DE CELEBRACAO DE NOVO
CONVENIO CONDICIONADA.

ELATORIO.

e de pedido subscrito pela Sr# Seeretédria Municipal de Saude, por meio do Memorando N

0 /2022-5EMUS que solicita a renovagdo/prorrogacio do Convénio celebrado com a Sociedade

P )

Heente Sao Camilo - Hospital Sdo Marcos (f1s. 02/03).

Furin anexas as copias do Convénio 001/2019, termos aditivos, apostilamento ¢ respectivas
publicugoes, seguida da copia do instrumento de procuragio publica, cépia das leis municipais
autorizando a celebragdo do convenio e em firmar os aditivos (f1s. 04/23).

Voo s Prefeito autorizou o prosseguimento do feito ¢ encaminhou a Setor de Contabilidade
suriccunhecimento e providéncias cabiveis (f1. 24).

- Contabil informou a existéncia de dotagido orcamentaria que suportard o pagamento das
fpugoes decorrentes da prorrogacdo do contrato ¢ a Secretaria Municipal de Financas ¢
coninento aduziu que hd previsdo de recursos financeiros para assegurar o pagamento das
sunavoes decorrentes da contratagiio pretendida (f1. 25).

Vit 26/27 a conveniada informa a inviabilidade na excecugdo do Convénion® 001/2019, em scus
vsouriginais, em virtude do piso nacional dos profissionais de Enfermagem ¢ Partelaria,
wwido pela Lei Federal n® 14.434/2022, ocasido em que solicita o reajuste.

- i 28 o Exmo. Sre Prefeito autorizou o prosseguimento do feito e encaminhou a Scerciaria
Municipal de Satde para conhecimento e providéncias cabiveis.

I

29 aliscal do contrato informa ser essenciais a prestagdo dos servigos para atender a
pupalugtio no atendimento de urgéncia ¢ emergéncia.

7. 35U a conveniada manifesta-se favordvel a renovacio, desde que reajustado os valores
deados no Convénio n? 001/2019. M




fim fl. 31 a Secretaria Municipal de Saude, diante da essencialidade dos servicos manil

sl

favordvel na manutencao do respectivo convénio, bem como em realizar o reajuste financeiro

A Sccretaria Municipal de Finangas e Orcamento ratificou que ha previsdo de recursos financeiro:
de origem municipal para assegurar o pagamento das obrigacdes decorrentes da contrats

pretendida (fl. 31 verso).

A fl. 31 verso a Secretaria Municipal de Saude solicita manifestacio juridica quanto a lega!
providéncias.

Importa esclarecer que os autos chegaram a essa Assessoria Juridica em 24/08/20271, conlo

anotado no verso da fl. 31, sendo conferida prioridade em virtude do vencimento do Conv
001/2019, qual seja 05/09/2022.

I% 0 breve relatdrio.

i - ANALISE JURIDICA.
N

A Spn

.m principio, a Administracdo realizard certame licitatério como estabelecc a Lei n® 8.666 e i
junho de 1993, em seu artigo 22 para a contratagdo de servigos com terceiros, cxceluando s

hipoteses previstas na referida Lei.
] |

Ademais, a Carta Magna, no art.37, inciso XXI disciplina acerca da obrigatoriedade da instanraese

de processo licitatorio quando da contratacdo de obras, servicos, compras ¢ alicna:

Administracdo Publica com particulares, com vistas a obtencdo da proposta que Ihe for

vantajosa.

Todavia, como ja foi dito, a legislacdo infraconstitucional apresenta algumas hipotescs o i

licitacdo se torna dispensavel ou inexigivel.

1"

No presente caso, por exemplo, o ajuste a scr renovado entre o Municipio de Vila Pavian
Socicdade Beneficente Sdo Camilo - Hospital Sdo Marcos, que ¢é sociedade civil sem [ins lueratives

justifica-se pela celebrag¢ao de convénio de cooperagdo, vez que o interessc puiblico ¢ con

pois objetiva o atendimento de natureza médica de urgéncia e emergéncia para a populacio
Pavao.

O nobre jurista José dos Santos Carvalho Filho em Manual de Direito Administrativo. Rio de lancir

[iditora Lumen Juris, 2005, p.178, nos ¢nsina que:
No contrato, os interesses sdo opostos e diversos; no conven

paralelos e comuns. Neste tipo de negoécio juridico, o ~iom

sl W Lag
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10, 40

fundamental é a cooperagdo, e ndo o lucro procurado por coleh

contratos.

Ademais, é de conhecimento local que a entidade privada envolvida presta os servicos na

satde para a regido e ndo é “entidade de fachada” constituida com finalidade de malversach
recursos publicos, sendo que sua localizagdo ¢ a mais préoxima a este municipio, ou seja, 35 Lo

cnquanto, a outra instituicdo de mesma natureza dista 45 km daqui, localizada no municipi

|
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drerade Sdo Francisco, conforme se verificou pelas pesquisas realizadas no sitio cletronico
br.distanciacidades.com.

J

Vortinto, ¢ plenamente justificdvel pela coadunaciio ao art. 24, inciso XXVI da Lei ne 8.666/93 «
celebragio de convénio entre as partes relacionadas:

XXVI - na celebragdo de contrato de programa com ente da Federagio
ou com entidade de sua administragdo indireta, para a prestacio de
servigos publicos de forma associada nos termos do autorizado cimn
contrato de consorcio publico ou em convénio de cooperacio.
(destaquei)

wunal de Contas do Estado do Espirito Santo em PARECER/CONSULTA TC-015/2013 ja sc
destou favoravel a celebragdio de convénio para essa espécie de ajuste:

I MERITO.. Ressalta-se ainda a necessidade de celebragiao de
convénio, acordo ou ajuste entre as partes ou de qualquer outro
instrumento congénere, em que estejam estipuladas as obrigacdes o
serem cumpridas pelas partes (Municipio e entidade privada scimn
finalidade lucrativa).

=, porém de concretizar a aludida celebragdo, deve-se comprovar nos presentes aulos, o
spcnnento das exigéncias do art. 116, § 19, incisos 11 a VI da Lei n® 8.666/93, que sdo:
Il - metas a serem atingidas;
Il - etapas ou fases de execugio;
IV - plano de aplicagiio dos recursos financeiros;
V - cronograma de desembolso;
VI - previsio de inicio ¢ fim da execugio do objeto, bem assini du
conclusio das etapas ou fases programadas.

Lrussing ¢ necessdria comprovacio de repularidade juridica, fiscal e contribuicio social, nos
terinos dos artigos 27 ¢ 28 da Lei n2 8.666/93 ¢ art. 195, § 32 da Constituicio Federal, bem come a

¢

sagiode um representante da Administraciio para acompanhar e fiscalizar o conveénio em AVAIL)
duaplicabilidade do art. 67 da mesma lei.

- 1o ¢ demasiado dizer que as demais orientactes consignadas no PARECER/CONSULTA TC -
£/2013, do TCEES, devem ser rigorosamente obscervadas ¢ cumpridas, especialmente quanto 4
Godorepasse de recursos, cumprimento do atendimento de natureza médica a populagio

Vila Pavio e exigéncia de lei especifica para concessio da subvencdo social sobredita.

Hi, bportante mencionar que a Lei 13.019/2014 estabeleceu o regime juridico das parcerias
rlas, comoou sem transferéncia de recursos financeiros, entre a administragio publica ¢
vianizacoes da sociedade civil, em regime de matua cooperagdo, para a consecuc¢io de finalidades
i cresse publico. Referida lei passou a ser aplicada aos Municipios, a partir de 1¢ de janciro de
L/ ¢ estabelece uma série de critérios para a formalizagdo de ajuste, dentre cles, a regra geral de
wimento puablico. Para a realizacio do Chamamento Publico, varios quesitos deverio scr
ciinpridos pela municipalidade o que levaria muito tempo para a sua efetivagdo, pois ocasionaria
s prejuizo inestimdvel com a interrupgdo dos servigos. Com base nisso, o inciso VI, do artigo 50

11 13.019/2014 traz a previsio de dispensa do Chamamento Puablico no caso de atividades

. "(\ x7 ' h:;

Atadus ou vineuladas a servigos de saude, vejamos:



Art. 30. A administracdo puablica podera dispensar a roaiizocsn
chamamento publico:

(..)

VI-nocaso de atividades voltadas ou vinculadas a servicos e oo i
saude e assisténcia social, desde que executadas por organizeoa:
sociedade civil previamente credenciadas pelo orgin
respectiva politica. (destaquei)

Assim sendo, conforme disciplina legal, estatuida na propria Lei 13.019/2014, havera a dispenss o
realizacdao do chamamento publico, desde que cumpridos os requisitos legais, nestes terns
atividade exccutada por organizacio da soucchdc uv11 previamente credenciada pelo ¢rpae costor
da respectiva politica.

I:m_analise ao presente caso, vislumbra-se que o pedido cinge-se na prorrogacao do convenio ¢
solicitacdo de reajuste do valor originalmente pactuado, pela conveniada, principalmente, o
virtude da Lein® 14.434 /2022 que instituiu o piso nacional da enfermagem.,

Muito emboraoart. 57 da Lei 13.019/2014 possibilite a revisido do plano de trabalho para alicracio
de valores e metas, mediante termo aditivo ou por apostilamento ao plano de trabal! !
referida lei ndo traz maiores especificagdes quanto ao cabimento de cada situacao.

Contudo, o Tribunal de Contas do Estado de Espirito Santo, no Parccer Consulta n® TC-18,/2010
esclarece que em virtude da lacuna da lei ¢ da inexisténcia de regulacdo estadual, viilizo-
Decreto Federal n28.726/2016.

Neste sentido, o art. 43, caput do referido decreto assim prevé:
Art. 43. O 6rgdo ou a centidade da administracdo puablica federal poderd
autorizar ou propor a alteracdo do termo de fomento ou de colaboraci
do plano de trabalho, apds, respectivamente, solicitacdo fundamont;
organizagao da socicdade civil ou sua anuéncia, desde que ndo hajo alters:
de seu objeto, da seguinte forma:
I - por termo aditivo a parceria para:
a) ampliacdo de até trinta por cento do valor global;
b) reducdo do valor global, sem limitacdo de montante;
¢) prorrogacao da vigéncia, observados os limites do art. 21; ou
d) alteracdo da destinacao dos bens remancescentes; ou
IT - por certiddo de apostilamento, nas demais hipdteses de altarncin, tnic
como:
a) utilizagdo de rendimentos de aplicagbes financeiras ou
porventura existentes antes do término da execugdo da parceria;
b) ajustes da execugdo do objeto da parceria no plano de trabalho; o
¢) remancjamento de recursos sem a alteragdo do valor global.

Apcesar da secretaria requisitante ter indicado o valor mensal que serd concedido no aditivn
pretendido, ndo ha nos autos relatério informando o percentual correspondente do annonio,
considerando o valor total a ser acrescido, o que deverd portanto ser complementado nos prese nLes
aulos. Assim, constatando-se que o pedido ultrapassa o limite permitido por lei, ndo sera possive!

formalizagdo de prorrogacdo com reajuste no valor, mas a celebracdo de novo convénio, enm virtiic
da essencialidade dos servigos conforme atestado pela fiscal ¢ Secretdria Municipal e Sande
devendo ainda observar todas as exigéncias supracitadas para a aludida celebracio. '
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- CUNCLUSAO.
Lincincipio, deve-se dizer que o entendimento da Assessoria Juridica baseia-se na documentacio
(e o presente data ([1s. 02/31) ¢ a apreciacio se restringiu ao aspecto juridico, nio
3 atos praticados no &mbito deste ente.

Competindo a andlise da conveniéncia e oportunidade dos

Yortudo o exposto, a Assessoria Juridica opina que que seja deferido o pedido de prorrogacio
vigeaia do Convénio n2 001/2019, pelo prazo de 12 (doze) meses, acrescido do reajuste solicitado,
Jecn UUE seja atestado que o valor pretendido ndo ultrapassa 30% do valor atualizado do
Cutirenio, nos termos do art. 57 da Lei n® 13.019/2014 ¢/cart. 43 do Decreto Federal n® 8.726/2016
Cosavrvadas todas as exigéncias que revertem osse processo, acima enumeradas.

sevitanlo, cuso o valor ultrapasse o percentual legalmente permitido, sueiro a celebracio de
viénio_com fulero no inciso XXVI, art. 24 da Lei n% 8.666/93 ¢ PARECER/CONSULTA I'C. -
L3, do I'CEES, CONDICIONANDO-SE 3 apresentacio de:

nianifestacdo expressa do fiscal do contrato para dizer se

a matua cooperacio lem sido
cumprida;

plino de trabalho do perfodo acordado, cumprindo as exigéncias contidas no art. 116 § 1

dwisos llaVlda Lei 8.666/93;

termo de referéncia para cofinanciamento para o custeio de servigos hospitalares de satde:

vpiado estatuto social e da ata da assembleia geral extraordindria e respectivo registro;

relaorios de atendimentos de pacientes do municipio de Vila Pavao/[S;

cotinrovacdo de regularidade juridica, fiscal o contribuicdo social, nos termos dos artigos 27
28 dalein?®8.666/93 ¢ art, 195, § 3¢ da Conslituicio Fede cal:

indicacdo de um representante da Administracido para acompanhar e fiscalizar o CONVRLL

currazdo da aplicabilidade do art. 67 da Lei 8.666/93.

’

28

cetieliinese os autos a SEMUS para as providéncias necessarias, de modo que o processo contenlia
tosusdados para um procedimento t ansparente e escorreito.

Jutn encaminhados ao Gabinete do Prefeito par

a conhecimento do presente parccer o
sedalio witerior acerca do pedido.

setile, aseguir o PARECER/CONSULTA ‘1°C - 015/2013, do TCEES

sugere-se a claboragio de
Crapciode Lel que autorize a concessio do repasse de recursos a entida

de filantrépica assinalada ¢

disciptine a relacdo juridica em questdo para posterior encaminhamento Camara Municipal, caso
i tenha sido autorizada.,

Vil Pavac/ES, 25 de agosto de 2022.

VIRGINIA ZOGAIR NEVES FALQUETO
Assistente Juridico - Matricula 003920
OAB/IES 19.541



