PREFEITURA MUNICIPAL DE VILA PAVAO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
ASSESSORIA JURIDICA - ASSESSORIA TECNICA

PARECER JURIDICO N2 098/2021
Processo n? 000924 de 21 de fevereiro de 2020.

EMENTA: AQUISICAO DE CAMINHAO TOCO
COM CARROCERIA DE MADEIRA. LEI N
8.666/1993, LEI N°¢ 10.520/2002 E
POSTERIORES ALTERACOES. DECRETO N¢
10.024/2019 E INSTRUCAO NORMATIVA N¢
206/2019. LICITACAO. FASE INTERNA.
MODALIDADE. TOMADA DE PRECOS OU

PREGAO. TIPO MENOR PRECO.POSSIBILIDADE
CONDICIONADA.

I - RELATORIO.

A Secretaria Municipal de Agricultura solicitou a contratagio de empresa para aquisicdo de
caminhdo toco com carroceria de madeira para atender a Secretaria Municipal de
Agricultura (fl. 02).

Foram anexos proposta e plano de trabalho para o repasse de recursos destinados ao
custeio da aquisi¢do pretendida (fls. 03/08).

A f1.09, 0 Exmo. Sr. Prefeito encaminha os autos ao Setor de Compras para conhecimento e
providéncias cabiveis.

Foram anexos orgamentos datados de margo de 2020 e o Setor Contabil encaminhou os
autos para a devida atualizagao (fls. 10/14v).

Novamente, o Setor de Orgamento, as fls. 15/17, anexou as cotagbes fornecidas por
empresas do ramo, ora solicitado, e apresentou a fl. 18, a estimativa de precos,
- consubstanciada nos orgamentos anexos ao presente, da qual foi extraido o valor médio de
mercado correspondente a R$ 292.000,00 (duzentos e noventa e dois mil reais).

O Setor Contabil informou a necessidade de abertura de crédito especial para a aquisigio
pretendida, e anexou minuta de projeto, caso seja de interesse do ordenador de despesas, 0
encaminhamento para a Cdmara de Vereadores para posterior inclusio das dotacdes
orgamentarias no orcamento e demais providéncias (fls. 19/21).

Ausente o Termo de Referéncia e sua aprovagio.

Af1.22, 0 Exmo. Sr. Prefeito encaminha os autos ao Setor Juridico para elaborago do projeto
de lei.

Os autos chegaram nessa Assessoria Juridica em 11/02/2021, conforme anotado no verso
dafl. 22.

E o breve relatério.
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11 - ANALISE JURIDICA.

Examinadas as informac¢des indispensaveis para a aferi¢do requisitada, afirma-se, em
principio que o presente caso ndo se coaduna a nenhuma hipétese de dispensa ou
inexigibilidade de certame licitatorio.

A escolha da modalidade e do tipo de licitagdo ndo se revela discricionéria, devendo o
administrador se ater ao disposto no art. 22 e art. 23, art. 45 e art.46, todos da Lei n® 8.666
de 21 de Junho de 1993 e art. 12 e p.u da Lei n2 10.520, de 17 de Julho de 2002.

Para a modalidade, que é o procedimento especifico pelo qual se perfaz a licitacdo, o
principal critério de escolha estd relacionado ao valor estimado da contratagao, com
excecdo das modalidades do Pregéo, do Concurso e do Leildo, por ndo estarem vinculadas a
valores, devido a carateristicas especificas de cada uma.

J4 o tipo de licitagdo, que consiste no critério de julgamento utilizado pela Administragao
para selecdo da proposta mais vantajosa, este é adotado por ponderagdes diversas, tais
como, o menor preco, a de melhor técnica, a de técnica e prego e a de maior lance ou oferta.

Nota-se claramente que objeto da aquisi¢do foi bem definido e complementado com as
especificagdes contidas no termo de referéncia, dispensando-se técnicas rebuscadas.

Tecidas essas consideragdes, observando-se que, para a aquisi¢ao pretendida, tem-se que o
preco médio para selecio da modalidade do certame equivale a R$ R$ 292.000,00
(duzentos e noventa e dois mil reais). Dessa forma, pode-se afirmar, com a devida vénia,

que TOMADA DE PRECOS ou PREGAO sio as modalidades previstas inerentes ao caso
concreto.

O regramento esta previsto na alinea “b”, inciso Il do art. 23 da Lei n? 8.666 de 21 de junho
de 1993, com as atualizagdes do Decreto 9.412/2018, que atendeu ao disposto do art. 120
da Lei de Licitagdes.

Importante acrescer que com o advento do Decreto 9.412/2018, publicado em 19 de junho
de 2018, que entrou em vigor em 19 de julho de 2018, foram atualizados os valores das
modalidades de licitagdo previstas no art. 23 da Lei n2 8.666/93, atendendo, dessa forma, o
art. 120 da mesma lei.

Com relagéo ao tipo de licitagdo, salvo melhor juizo, o MENOR PRECO consiste no critério
de selecdo que mais se adequa A contratagdo em questdo, haja vista que o Termo de
Referéncia é especifico em relagdo ao objeto a ser contratado.

Extrai-se da Lei n? 8.666/93, especificamente o inciso 1, § 12, art. 45 a definigdo do tipo de
licitagdo acima mencionado.

Para o tipo menor preco, o fator preponderante no que se refere a escolha da proposta mais
vantajosa sera o preco em certames cujo objeto se apresente de forma mais simples, sem

maiores complexidades técnicas, conforme apresenta o caso em comento. Mas, isso ndo AN

significa contratar empresa sem a devida qualificagao.

e
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Ressalta-se que a normatizagdo federal e temporaria acerca das medidas para
enfrentamento da emergéncia de satide pablica do COVID-19, tornaram-se inaplicaveis
no que se refere as contratacées puiblicas, posto que a vigéncia daquelas leis estavam
vinculadas ao Decreto Legislativo n2 6 de margo de 2020 (Reconhece, para os fins do art. 65
da Lei Complementar n? 101, de 4 de maio de 2000, a ocorréncia do estado de calamidade
publica, nos termos da solicitagdo do Presidente da Repiblica encaminhada por meio da
Mensagem n® 93, de 18 de margo de 2020), que vigorou até 31 de dezembro de 2020.

Destacamos a Lei n® 14.065/2020 (Autoriza pagamentos antecipados nas licitagdes e nos
contratos realizados no ambito da administragio publica; adequa os limites de dispensa de
licitagdo; amplia o uso do Regime Diferenciado de Contratagdes Publicas (RDC) durante o
estado de calamidade publica reconhecido pelo Decreto Legislativo n® 6, de 20 de margo de
2020; e altera a Lein? 13.979, de 6 de fevereiro de 2020), posto que o0 aumento do limite de
dispensa de licitagdo ali previsto referia-se a toda e qualquer contratagio publica.

Nesse sentido, entendemos que atualmente, o valor do limite para escolha da modalidade,
dispensa ou inexigibilidade de licitagéo é o previsto no Decreto 9.412/2018.

111 - CONCLUSAO.

Pelo exposto, baseando-se na documentagio juntada até a presente data (fls. 02/22) e
restringindo-se exclusivamente ao aspecto juridico, ndo competindo a analise da
conveniéncia e oportunidade dos atos praticados no ambito deste ente, a Assessoria Juridica
passa a sua conclusao.

A considerar o valor médio apresentado, com acréscimo a estimativa, uma prorrogagio de igual
prazo, a Assessoria Juridica opina seja adotada para a contratagio pretendida a modalidade
TOMADA DE PRECOS ou PREGAO, sendo o tipo MENOR PRECO, uma vez que é modalidade de
licitagdo que amplia a competitividade, dando assim uma maior possibilidade de participagio e
como consequéncia atingir a proposta mais vantajosa para Administragio Ptiblica, na forma do

inciso I, § 19, art. 45, alinea “a”, inciso 11 do art.23, ambos da Lei n2 8.666/1993 e do art. 12
da Lein?10.520/2002, CONDICIONANDO-SE:
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Ressalta-se que, caso o custeio das despesas com a contratagdo pretendida haja recursos
publicos provenientes de transferéncias voluntarias da Unido, nos termos dos arts. 52 a 59
do Decreto n? 10.024, de 20 de setembro de 2019 e inciso 1V, do art. 12 da Instruciio
Normativa n? 206, de 18 de outubro de 2019, é obrigatdria a utilizagdo de pregio, na
forma eletrdnica, ou a dispensa eletronica.
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Encaminhe-se o presente & Procuradoria Juridica para a elaboragdo de Projeto de Lei,
objetivando a inclusdo de dotagio orcamentiria, conforme atestado pela Secretaria
Municipal de Finangas e Orcamento e determinado pelo Exm® Sr. Prefeito.

Apobs, remetam-se os autos ao Gabinete do Prefeito para conhecimento do presente parecer
e decisdo ulterior acerca da modalidade e tipo de licitagiio sugeridos.

E o parecer.

Vila Pavao/ES, 22 de fevereiro de 2021.

S GONCALVES
Assistente Jurfdico - Matrfcula n2 002082
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