PREFEITURA MUNICIPAL DE VILA PAVAO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
ASSESSORIA JURIDICA - ASSESSORIA TECNICA

PARECER JURIDICO N¢ 068/2021

Processo n? 003365 de 15 de setembro de 2020.

EMENTA: AQUISICAO DE PLANTADEIRA E
CARRETA AGRICOLA METALICA BASCULANTE
COM PNEUS. LEI N2 8.666/93 E LEI 10.520/02
E POSTERIORES ALTERACOES. LICITAGAO.
FASE INTERNA. MODALIDADE. CONVITE OU
PREGAO. TIPO MENOR PRECO.POSSIBILIDADE
CONDICIONADA.

I- RELATORIO.
. A Secretaria Municipal de Agricultura, por meio do MEMORANDO Ne 171/2020 - SMA, solicitou
a contratacdo de empresa para aquisigio de uma plantadeira e carreta agricola metalica

basculante pelos motivos expostos na fl. 02. Anexou ao pedido o descritivo dos referidos
implementos (fls. 03/04).

A 1. 05, o Exmo. Sr. Prefeito encaminha os autos ao Setor de Compras para conhecimento e
devidas providéncias.

Em seguida, o Setor de Orgamento, s fls. 06/12, anexou as cotagdes fornecidas por empresas do
ramo, ora solicitado, e apresentou a fl. 13, a estimativa de pregos, consubstanciada nos
orgamentos anexos ao presente, da qual foi extrafdo o valor médio de mercado correspondente
aR$ 85.726,16 (oitenta e cinco mil, setecentos e vinte e seis reais e dezesseis centavos).

O Setor Contabil informou a necessidade de abertura de crédito especial para a aquisigio
pretendida, e anexou minuta de projeto, caso seja de interesse do ordenador de despesas, 0
encaminhamento para a Camara de Vereadores para posterior inclusdo das dotagdes
or¢amentdrias no orgamento e demais providéncias (fls. 14/16).

A f1.17, 0 Exmo. Sr. Prefeito decide pela elaboragdo de Projeto de Lei para posterior apreciacio
—~ . dos Nobres Edis.

Ausente o Termo de Referéncia.

Os autos chegaram nessa Assessoria Juridica em 29/01/2021, conforme anotado no verso da
fl: 17:

E o breve relatério.

I1 - ANALISE JURIDICA.
Examinadas as informagdes indispensaveis para a aferi¢io requisitada, afirma-se, em

principio que o presente caso nido se coaduna a nenhuma hipétese de dispensa ou
inexigibilidade de certame licitatorio.

A escolha da modalidade e do tipo de licitagdo nio se revela discricionaria, devendo o
administrador se ater ao disposto no art. 22 e art. 23, art. 45 e art.46, todos da Lei n? 8.666
de 21 de Junho de 1993 e art. 12 e p.u da Lei n? 10.520, de 17 de Julho de 2002.
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Para a modalidade, que é o procedimento especifico pelo qual se perfaz a licitagdo, o
principal critério de escolha est4 relacionado ao valor estimado da contrata¢dao, com
excecdo das modalidades do Pregdo, do Concurso e do Leildo, por ndo estarem vinculadas a
valores, devido a carateristicas especificas de cada uma.

J4 o tipo de licitagdo, que consiste no critério de julgamento utilizado pela Administragao
para selegdo da proposta mais vantajosa, este é adotado por ponderagdes diversas, tais
como, o menor preco, a de melhor técnica, a de técnica e prego e a de maior lance ou oferta.

Nota-se claramente que objeto da aquisi¢do foi bem definido e complementado com as
especificagdes contidas no termo de referéncia, dispensando-se técnicas rebuscadas.

Tecidas essas consideragdes, observando-se que, para a aquisigdo pretendida, tem-se que o
prego médio para selegdo da modalidade do certame equivale a R$ 85.726,16 (oitenta e
cinco mil, setecentos e vinte e seis reais e dezesseis centavos). Dessa forma, pode-se
afirmar, com a devida vénia, que CONVITE ou PREGAO sio as modalidades previstas
inerentes ao caso concreto.

0 regramento est4 previsto na alinea “a”, inciso 11 do art.23 da Lei n® 8.666 de 21 de junho
de 1993 e no paragrafo tinico do art. 12 da Lei n® 10.520 de 17 de julho 2002.

Importante acrescer que com o0 advento do Decreto 9.412/2018, publicado em 19 de junho
de 2018, que entrou em vigor em 19 de julho de 2018, foram atualizados os valores das
modalidades de licitagio previstas no art. 23 da Lei n® 8.666/93, atendendo, dessa forma, o
art. 120 da mesma lei.

Com relag¢io ao tipo de licitagdo, salvo melhor juizo, o MENOR PRECO consiste no critério
de sele¢io que mais se adequa & contratagdo em questdo, haja vista que o Termo de
Referéncia é especifico em relagéo ao objeto a ser contratado.

Extrai-se da Lei n2 8.666/93, especificamente o inciso I, § 12, art. 45 a definigdo do tipo de
licitagdo acima mencionado.

Para o tipo menor prego, o fator preponderante no que se refere a escolha da proposta mais
vantajosa sera o prego em certames cujo objeto se apresente de forma mais simples, sem
maiores complexidades técnicas, conforme apresenta o caso em comento. Mas, isso nao
significa contratar empresa sem a devida qualificagdo.

Ressalta-se que a normatizagio federal e temporéria acerca das medidas para
enfrentamento da emergéncia de saiude publica do COVID-19, tornaram-se inaplicaveis
no que se refere as contratagdes publicas, posto que a vigéncia daquelas leis estavam
vinculadas ao Decreto Legislativo n? 6 de margo de 2020 (Reconhece, para os fins do art. 65
da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, a ocorréncia do estado de calamidade
publica, nos termos da solicitagdo do Presidente da Repiiblica encaminhada por meio da
Mensagem n2 93, de 18 de margo de 2020), que vigorou até 31 de dezembro de 2020.

Destacamos a Lei n2 14.065/2020 (Autoriza pagamentos antecipados nas licitagdes e nos

contratos realizados no &mbito da administragdo publica; adequa os limites de dispensa de

licitagdo; amplia o uso do Regime Diferenciado de Contratagdes Publicas (RDC) durante o
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estado de calamidade publica reconhecido pelo Decreto Legislativo n? 6, de 20 de margo de
2020; e altera a Lei n2 13.979, de 6 de fevereiro de 2020), posto que o aumento do limite de
dispensa de licitagdo ali previsto referia-se a toda e qualquer contratagio ptiblica.

Nesse sentido, entendemos que atualmente, o valor do limite para escolha da modalidade,
dispensa ou inexigibilidade de licitagio é o previsto no Decreto 9.412/2018.

III - CONCLUSAO.
Pelo exposto, baseando-se na documentagdo juntada até a presente data (fls. 02/17) e
restringindo-se exclusivamente ao aspecto juridico, nio competindo a andlise da conveniéncia

e oportunidade dos atos praticados no 4mbito deste ente, a Assessoria Juridica passa a sua
conclusao.

A considerar o valor médio apresentado e por se tratar de bem comum, pode ser utilizada a
modalidade CONVITE OU PREGAO, tipo menor prego para ambas. Porém, essa Assessoria
Juridica opina seja adotada para a contratagao pretendida a modalidade PREGAO, sendo o
tipo MENOR PRECO POR ITEM, uma vez que é modalidade de licitagdo que amplia a
competitividade, dando assim uma maior possibilidade de participagdo e como
consequéncia atingir a proposta mais vantajosa para Administragdo Publica, na forma do
inciso 1, § 19, art. 45, alinea “a”, inciso 11 do art.23, ambos da Lei n® 8.666/1993 e do art. 1°
da Lein? 10.520/2002, CONDICIONANDO-SE 3:

Ressalta-se que, caso o custeio das despesas com a contratagdo pretendida haja recursos
publicos provenientes de transferéncias voluntarias da Unido, nos termos dos arts. 52 a59do
Decreto n? 10.024, de 20 de setembro de 2019 e inciso 1V, do art. 12 da Instrugdo Normativa n?
206, de 18 de outubro de 2019, é obrigatéria a utilizagio de pregdo, na forma eletrénica, ou
a dispensa eletronica.

Encaminhe-se o presente & Procuradoria Juridica para a elaboragdo de Projeto de Lei,
objetivando a inclusio de dotagio orgamentaria, conforme atestado pela Secretaria Municipal

de Finangas e Orgamento e determinado pelo Exm® Sr. Prefeito.

Apos, remetam-se os autos ao Gabinete do Prefeito para conhecimento do presente parecer e
decisdo ulterior acerca da modalidade e tipo de licitagiio sugeridos.

E o parecer.

Vila Pavao/ES, 03 de fevereiro de 2021.

ELVIMARA LOPES GONCALVES
Assistente Juridico 1 Matrfcula n® 002082
OAB/ES 11.740



