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PROC N°cn 4034/ 440

PARECER JURIDICO Ne 219/2020

FLS N°/[° ) /
Processo n? 001031 de 06 de margo de 2020

EMENTA: PRESTACAO DE SERVICOS DE
TRANSPORTE DE PACIENTES EM TRATAMENTO
DE SAUDE. SERVICOS NAO PREVISTOS NO
CONTRATO REALIZADOS PELA EMPRESA
CONTRATADA. PAGAMENTO INDENIZATORIO.
POSSIBILIDADE.

| - DO RELATORIO

transporte de pacientes em tratamento de saude, cujas viagens foram realizadas nos dias
17/02/2020, 19/02/2020, 21/02/2020 e 28/02/2020 (fl. 02).

Ao pedido foram anexados Os seguintes documentos: Lista de passageiros agendados, para
viagens nos dias Supramencionados (fls. 03/19); Discos de tacdgrafos (fls. 20/21); Controle de
quilometragem (fl. 22).

Afl. 23, 0 Exme Sr. Prefeito determina a remessa dos autos a Secretaria Municipal de Satde para
conhecimento e providéncias.

A fl. 24, a Secretaria Municipal de Satde manifestou-se favoravelmente ao pedido da empresa
e certificou que as viagens foram realizadas conforme relatado.

A fl. 25, 0 Exme Sr. Prefeito determina a remessa dos autos a Secretaria Municipal de Finangas
e Orgamento para manifestac¢3o.

Em fl. 26, o Setor Contabil informou a dotaggo or¢amentéria que suportars o pagamento, sendo
aquele setor o responsavel por este apontamento, e a Secretaria Municipal de Finangas e
Or¢camento aduziu que hé previsio de recursos financeiros para assegurar o pagamento
indenizatério.

Em fl. 28, a Assessoria Juridica remeteu os autos a SMS para apresentar a justificativa plausivel
Para pagamento de viagens Que ocorreram na vigéncia do contrato ne 020/2018, sendo que na

referida pégina solicitou 3 Secretaria Municipal de Finangas a apresentacdo de informagdes
complementares.

Afl.29,a Secretaria Municipal de Finangas presta as informagdes pertinentes, esclarecendo que
o valor a ser pago dever3 ser na forma de indenizag¢3o no valor de RS 11.124,00 (onze mil, cento
e vinte e quatro reais), pois o saldo existente no contrato n@ 020/2018 n3o foi suficiente para o
Pagamento total dos servigos prestados pela empresa no periodo de 03/02 a 28/02.

No verso da fl. 29 3 Secretaria Municipal de Saude ratificou esta manifestag3o e apresentou em
fls. 30/47 o contrato ne 020/2018, seus aditivos e respectivas publicacges e apostilamenta,
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Importante esclarecer que os presentes autos chegaram nessa Assessoria Juridica no dia
31/03/2020, conforme anotagdo feita no verso da fl. 56. No entanto, foi conferida prioridade a
outros procedimentos administrativos por determinacio do Gabinete do Prefeito.

£ o breve relatério.

I - ANALISE JURIDICA

A questdo, objeto de anélise juridica diz respeito 3 forma de pagamento por servicos prestados
por empresa ja contratada, pois na vigéncia do contrato administrativo n2 020/2018 os servigos
prestados no transporte de pacientes no periodo de 03/02/2020 a 28/02/2020, totalizaram a
quantia de R$ 27.896,00, porém o saldo existente no sobredito contrato nao foi suficiente para
o pagamento total do referido periodo, ou seja, © saldo empenho na ocasido era de RS
16.772,00, cujo valor foi pago a empresa, ficando a diferenca (R$ 11.124,00) para ser pago na
forma de indenizatoria.

A prestagdo de servigos em quantidades além daquela acordada equivale a pactuagdo de forma
verbal, uma vez que ndo esta amparada por nenhum instrumento contratual.

A Lei n® 8.666/93 que institui normas para licitagBes e contratos da Administracdo Publica,

taxativamente imp&e no inciso § 12, art.60 que e nulo e de nenhum efeito o contrato verbal
com a Administracdo, salvo o de pequenas compras de pronto pagamento, definidas por lei.

No entanto, a mesma lei, no p.u, do art. 59, dispbe que “a nulidade ndo exonera a Administragdo
do dever de indenizar o contratado pelo que este houver executado até a data em que ela for
declarada e por outros prejuizos regularmente comprovados, contanto que ndo lhe seja
imputével, promovendo-se a responsabilidade de quem Ihe deu causa.”

Acerca da indenizagdo, do pagamento da contraprestagdo de servigos sob a égide de um

contrato nulo, Margal Justen Filho trata do assunto no seu livro Comentarios a Lei de Licitagdes

e Contratos Administrativos, 162 ed, Revista dos Tribunais: S3o0 Paulo, p. 974:
A eventual invalidade do ato juridico que conduziu o particular a
realizar prestagdo em beneficio do estado ndo legitima o
enriquecimento sem causa. Cabera a restituigdo do equivalente ao que
o particular executou em prol do Estado. Se tal se verificar como
impossivel, a solicitagdo sera a indenizacdo pelo correspondente.
Bem por isso, a solugdo ja fora consagrada no ambito do Direito
Francés, no qual se admite que a teoria do enriquecimento sem causa
“permite assegurar indeniza¢des, que a equidade de obras foram
executadas ou as prestagbes fornecidas com base em um contrato
que, finalmente, ndo foi concluido, que foi entranhado de nulidade,
que atingiu a seu termo ou em que nenhum instrumento foi preparado
ou ainda & margem de um contrato. (destaquei)

Conforme vimos acima, a propria lei utiliza-se do verbo indenizar como forma de pagamento de
servigos prestados, desde que regularmente comprovados, especialmente se 0 pagamento
somente puder ser realizado no préximo exercicio. i
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Dessa maneira, o ente publico poderj efetuar o pagamento, QUANDO COMPROV AMENTO
DEVIDO, por meio da indenizagdo.

A previs3o legal acima citada diz que os contratos verbais feitos com a Administra¢do s3o nulos
de pleno direito, com algumas ressalvas e excecdes que ndo se adequam ao caso em comento.

Seguindo ainda a orientagdo de Margal Justen Filho (op. cit, p.982):
A auséncia de forma escrita acarreta a nulidade do contrato, que ndo
produzird efeito algum (excetuada a hipdtese referida no pardgrafo
Unico). O tratamento legal severo também se destina a reprimir
autuagdes indevidas e ilicitas. O terceiro ndo podera arguir boa-fé ou
ignorancia acerca da regra legal. Se aceder com contratagdo verbal,
arcara com as consequéncias.

E continua o nobre jurista (op. cit, p.983) dizendo que, no entanto, é admissivel a existéncia e
validade de contratos administrativos verbais quando a formalizacio for materialmente
impossivel ou incompativel com os Pressupostos da prépria contratago verbal, citando, assim,
a hipétese do inciso IV, art. 24 da Lei n® 8.666/93, situacdes emergenciais que demandam inicio
imediato da execugdo da prestacdo pelo particular. E por fim acrescenta:
Nesses casos, aguardar a formalizagdo poderia acarretar a inutilidade
da contratagdo, eis que algum dano irreparavel poderia concretizar-se.
Quando estiverem presentes tais pressupostos, cabera a contratagio
verbal, a qual dever3 ser formalizada no mais breve espago de tempo.

Se provadas tais circunstancias, conforme Marcal Justen Filho apregoa, o contrato n3o poderd
ser considerado nulo de pleno direito, de acordo o art. 59 da Lej n2 8.666/93.

Ainda importante dizer que mesmo considerado nulo, a Administragdo devers cumprir com a
contraprestacdo, se esta devidamente comprovada, conforme dita o mesmo artigo acima
mencionado.

Na mesma esteira, alguns tribunais patrios tém entendido no sentido de considerarem a

nulidade do contrato e cabivel as indenizagdes pela prestacdo de servigos, de modo a vedar o

enriquecimento ilicito pela ente estatal:
APELACAO CIVEL EM AGAO ORDINARIA. CONTRATO ADMINISTRATIVO.
VERBAL. OBRIGAGAO CUMPRIDA PELO PARTICULAR. ADMINISTRACAO
PUBLICA INADIMPLENTE. ENRIQUECIMENTO ILICITO.  VEDADO.
PAGAMENTO DEVIDO. |. E irregular a contratacdo verbal pelo Poder
Publico. Todavia, comprovada a prestagdo dos servigos avencados
pelo particular, o pagamento é devido, sob pena da inadimpléncia da
Administraggo Publica caracterizar enriquecimento ilicito. II. Apelagdo
‘aque se NEGA PROVIMENTO. (TJ-MA - APL: 0407652013 MA 0000107-
89.2007.8.10.0084, Relator: VICENTE DE PAULA GOMES DE CASTRO,
Data de Julgamento: 15/04/2014, SEGUNDA CAMARA CIVEL, Data de
Publicagdo: 23/04/2014)
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Consta nos autos, manifestagBes da Secretaria Municipal de Saude que atestam a realizagdo das
viagens no periodo de 03/02/2020 a 28/02/2020, cujo pagamento do valor que extrapolou ao
contratado totaliza o valor de R$ 11.124,00 (onze mil, cento e vinte e quatro reais).

Il - CONCLUSAO
Pelo exposto, deve-se dizer que 0 presente entendimento baseia-se na documentagdo juntada

até a presente data (fls. 02/47), e que a apreciagdo se restringiré ao aspecto legal, extraindo-se
a andlise da conveniéncia e oportunidade dos atos praticados no ambito deste ente.

A Assessoria Juridica opina que o ordenador de despesas SOMENTE devera reconhecer a divida
e proceder ao pagamento indenizatério no valor de R$ 11.124,00 (onze mil, cento e vinte e
quatro reais), se entender que 0 servico publico foi devidamente prestado, nos termos do p.u,
do art. 59 da Lei n2 8.666/93, e que os documentos anexos s3o suficientes para a comprovagao.

Essa subscritora ainda sugere que caso V. Ex2 entenda pelo acatamento do pedido, que
encaminhe projeto de lei para a Cémara de Vereadores para o pagamento indenizatério.

Por fim, sugere a abertura de procedimento para apuracio de responsabilidade de servidor,
objetivando _melhores esclarecimentos quanto 3 causa do contrato verbal feito com a
solicitante, uma vez que ha indicios de falha no controle ao monitoramento no saldo existente

para a realizacdo da despesa.

Ao Gabinete do Prefeito para conhecimento do presente parecer acerca do procedimento a ser
adotado para pagamento de divida.

E o parecer.

Vila Pav3o/ES, 12 de maio de 2020.

VIRGINIA ZOGAIB NEVES FALQUETO
Assistente Juridico - Matricula n® 003455
OAB/ES n? 19.541



