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MENSAGEM DE VETO N2 001/2018
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Senhor Presidente, . <L

PROTOCOLISTA

Apraz-nos, comunicar a V. Exa. e nobres Pares, que fazendo uso das atribuigdes
que sdo conferidas ao Prefeito Municipal pelo artigo 75 da Lei Organica do
Municipio — LOM, mais especificamente o disposto no seu inciso V, resolvemos
VETAR TOTALMENTE A LEI N2 1.124/2018, tendo em vista que a mesma ¢é
totalmente contrdria ao interesse publico, sua aplicagdo pode configurar ato de
improbidade administrativa nos termos da Lei 8.429/1992, bem como afronta
violentamente a mens legislatoris e preceitos da Lei Municipal n? 941/2014,
pelas razGes que se seguem:

Conforme é de conhecimento destes Nobres Vereadores, existe em vigor no
Municipio de Vila Pavdo/ES a Lei Municipal n? 941/2014, que autoriza a
execucdo de servicos em propriedades particulares e da outras providéncias.

Dentre as providéncias e obriga¢des juridicas existentes no supracitado
instrumento normativo municipal se encontra a obriga¢do do Municipio de Vila
Pav3o/ES de cobrar preco publico pela execugdo dos servigos em propriedades
particulares, exigéncia esta inserta no artigo 32 da Lei 941/2014, vejamos:

Art. 32 Pela execucdo dos servigos em propriedades particulares, o
Municipio de Vila Pavédo, cobrard preco publico, conforme os valores
estabelecidos na tabela em anexo a esta lei, elaborados em
conformidade com a deliberagdo em ata da Comissdo Dos Agricultores
de Vila Pavdo, reunidos em 20 de dezembro de 2013.
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Vale ressaltar que, com a leitura do dispositivo de Lei acima insculpido, salta
aos olhos um imperioso fato, qual seja: a tabela de pregos pubicos presente no
anexo | da Lei Municipal n2 941/2014 fora elaborada em conformidade com a
deliberacdo em ata da Comissdo dos Agricultores de Vila Pavao/ES, reunidos
em 20 de dezembro de 2013.

Sendo assim, é nitido que no ato de confec¢do da Lei Municipal n2 941/2014 a
matéria fora amplamente discutida com os Agricultores desta municipalidade,
oportunidade que chegaram em consenso sobre referidos valores e sua forma
de corregado.

Outro ponto que chama atengdo é a Mensagem do Projeto de Lei n2 064/2013,
que fora norte e culminou com aprovagdao e criacdo da Lei Municipal n2
941/2014, especificamente nos seguintes pontos, in verbis:

“ ”

“O Projeto de Lei ora proposto visa atender antiga reivindicagdo dos
agricultores de nosso municipio, bem como do Conselho Municipal de
Desenvolvimento Rural Sustentdvel — CMDRS, permitindo a realizagdo de
servigcos particulares em propriedades rurais, que possam contribuir de
alguma forma com a melhoria da qualidade de vida dos nossos
agricultores e, principalmente, contribuir para o incremento da atividade
produtiva.”

“ ”

“A principal preocupagdo do Projeto de Lei foi definir critérios objetivos
para a execugdo do programa como um todo, primando pela
observdncia dos principios da impessoalidade, legalidade, publicidade e
moralidade, para possibilitar que, dentro das limitacées orcamentdrias
do municipio, todos os agricultores que preencham os requisitos da lei,
possam ser atendidos sem qualquer distingdo de ordem pessoal ou
politico-partiddria,” [grifo nosso]

“w ”

Como se vé, o objetivo da criagdo da Lei Municipal n2 941/2014 é possibilitar a
realizagdo de servigos com maquinas e servidores publicos em propriedades
particulares mediante a cobranga de prego publico, de forma a realizar os
referidos atendimentos dentro da limitagdo orgamentaria do Municipio.

‘:S/»’ J



PREFEITURA MUNICIPAL DE VILA PAVAO

ESTADO DO ESPIiRITO SANTO
Rua Trav. Pavido, 80, 1° Andar — Centro — CEP: 29.843-000.
Telefax: (027) 3753-1001 — e-mail: vilapavao@vilapavao.es.gov.br

Sendo assim, é perceptivel que o préprio “legislador origindrio municipal”
tratou de se preocupar com as finangas publicas e com o orgamento do
Municipio, sendo que é publico e notério a incapacidade financeira do
Municipio de Vila Pav3o/ES em custear de forma isolada e total servicos de
particulares, ainda mais aqueles que ndo sdo de obriga¢do deste, que ndo
estariam incluidos dentre as atividades precipuas da Administragdo Publica
Municipal.

Analisando detidamente a Lei n2 1.124/2018, que ora se apresenta para analise
deste Prefeito Municipal, vislumbramos que o objetivo Unico e central é a
isencdo do “pagamento de preco publico da prestacdo de servicos efetuado por
moto niveladora, em propriedades destinadas d agricultura familiar, até trés
horas, desde que atenda as exigéncias do caput deste artigo”.

Inicialmente devemos consignar que consta na Lei n2 941/2014 a possibilidade
de cobranga de horas pela utilizagdo de “Patrol” e ndo de “Motoniveladora”,
fato que, embora se trate do mesmo tipo de maquinario, passou despercebido
pela Comissdo de Justica, Legislagdo e Redagdo da Camara Municipal de Vila
Pavdo/ES que, por forg¢a do artigo 43' de seu Regimento Interno, possui
competéncia para, dentre outros, quando a proposigdo ja estiver sido aprovada
pelo plenério, opinar sobre o aspecto légico e gramatical, de modo a adequar
ao bom vernaculo o texto da proposigao.

Inobstante tdo fato, ndo é justificavel que seja sancionada a presente Lei, vez
que estariamos indo de afronta e desvirtuando a prépria Lei Municipal n?
941/2014, estariamos estracalhando os principios da “supremacia do interesse
publico sobre o privado” e o da “indisponibilidade do interesse publico”, bem
como pelo fato da mesma ser contraria ao interesse publico.

Os principios s3o as ideias centrais de um sistema, estabelecendo suas
diretrizes e conferindo a ele um sentido légico, harmonioso e racional, o que
possibilita uma adequada compreensdo de sua estrutura. Os principios
determinam o alcance e o sentido das regras de um dado subsistema do
ordenamento juridico, balizando a interpretagdo e a propria produgdo
normativa’.

" Art. 43. A Comissdo de Justica, Legislagdo e Redagdo compete opinar sobre o aspecto constitucional, juridico,
legal e, quando a proposigdo ja estiver aprovada pelo plendrio, analisé-la sob o aspecto ldgico e gramatical, de
modo a adequar ao bom vernéculo o texto das proposigoes.

2 Direito Administrativo Descomplicado / Marcelo Alexandrino, Vicente Paulo. — 19 ed. rev. e atual. - Rio de
Janeiro: Forense; S3o Paulo: Método, 2011, pag. 183. 1/\)
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Dentre os principios indicados nos paragrafos antecessores, destacamos que a
presente Lei infringe diretamente a supremacia do interesse publico sobre o
privado, vez que, caso entre em vigor a presente normativa, deixariamos de
prestar outros servigos essenciais a populagdo, que sdo atividades precipuas da
administracdo, para prestar servicos de “Patrol”/”Motoniveladora” de forma
gratuita unicamente a agricultores, o que acarretaria um alto custo para a
Municipalidade sem estarmos atingindo qualquer finalidade publica especifica,
o que é totalmente vedado por nosso ordenamento juridico patrio.

A Justificativa presente no Projeto de Lei (Legislativo) N2 003/2018, data vénia
méaxima, ndo é justificdvel e ndo atinge com amplitude o interesse publico, vez
que melhoria de infraestruturas em propriedades rurais particulares ndo € de
longe uma das atividades precipuas da administragdo publica.

Da forma que se encontra a Lei Municipal 941/2014, o Municipio ja
proporciona ajuda aos produtores rurais de nossa cidade, desde que os mesmo
se enquadrem na legislagdo local e que haja uma contraprestagdo financeira
(preco publico) por partes destes, ndo tendo possibilidade nem logica juridica
alguma realizar tais servigos sem qualquer cobranga.

Devemos lembrar aos nobres vereadores que se o Municipio de Vila Pavao/ES
passar a conceder até 03 (trés) horas de motoniveladora para cada agricultor
que se enquadrar na Lei n? 941/2014 de forma gratuita, ainda mais sem
nenhuma contraprestacdo financeira, gerard um grande custo aos cofres
publicos, o que n3o sera possivel suportar sem deixar de realizar servigos mais
essenciais, tais como os voltados a saude e educagao.

Devemos relevar também que a isengdo de tal cobranga ainda poderd ser
considera como rentncia de receita, ja que existe Lei Municipal que disciplina a
cobranca e que tais valores estariam previstos na formulagdo do Orgamento
aprovado por Vossas Exceléncias.

Em verdade, como acima mencionado, a incursa Lei vai na contramdo da busca
pelo interesse publico, tendo em vista que visa a execugdo, de forma gratuita,
de servicos com maquindrio e pessoal da Administragdo Publica em
propriedades particulares, o que, inclusive, sem o pagamento de prego publico,
é totalmente vedado, gerando ato de improbidade administrativa previsto no
artigo 10, inciso XlII, da Lei 8.429/1992, vejamos:

.
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Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao
erdrio qualquer agdo ou omissdo, dolosa ou culposa, que enseje perda
patrimonial, desvio, apropriagdo, malbaratamento ou dilapidagdo dos
bens ou haveres das entidades referidas no art. 12 desta lei, e
notadamente:

Eisl

Xlll - permitir que se utilize, em obra ou servico particular, veiculos,
mdgquinas, equipamentos ou material de qualquer natureza, de
propriedade ou a disposi¢cdo de qualquer das entidades mencionadas
no art. 1° desta lei, bem como o trabalho de servidor publico,
empregados ou terceiros contratados por essas entidades.

Em junho de 2016 fora proferida r. sentenga de mérito nos autos do processo
n? 000032613.2017.8.08.0067 (067.07.0003263), na Comarca de Jodo
Neiva/ES, no qual houvera a condenagdo dos Requeridos por improbidade
administrativa justamente pela tipicidade da conduta inserida no artigo 10,
inciso Xlll, da Lei 8.429/1992, em caso analogo ao presente, qual seja: utilizacdo
de maquindrio e servidores publicos em propriedade particular.

A jurisprudéncia patria vai mais além, asseverando que deve ser analisada a
situagdo individual de cada caso, analisando a lei local e os elementos faticos
probatdrios de cada caso, vejamos:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. UTILIZACAO DE BENS E SERVICOS
PUBLICOS POR PARTICULAR. ANALISE DE LEI LOCAL E DOS
ELEMENTOS FATICO-PROBATORIOS. IMPOSSIBILIDADE. SUMULAS
280/STF E 7/STJ. AUSENCIA DE DANO AO ERARIO. VIOLAGAO DO ART.
10 DA LEI 8.429/1992 NAO-CONFIGURADA. 1. Hipétese em que o
Ministério Publico do Estado de Santa Catarina propés Agdo Civil
Publica contra prefeito, imputando-lhe ato de improbidade
administrativa por disponibilizar mdquinas e servidores para uso de
particular. 2. O Tribunal de Justica rechagou a alegada improbidade
ao fundamento de que o demandado agiu em conformidade com lei
municipal que, para fins de incentivo agricola, autoriza o uso
transitorio de servicos e bens por particulares, mediante o
pagamento das despesas. 3. A verificagGo de que a conduta do
recorrido ndo teve respaldo legal demandaria, no caso especifico, a
andlise de lei local e dos elementos fdtico-probatdrios dos autos, o que
é invidvel em Recurso Especial. Aplicagdo da Sumula 280/STF, por
analogia, e da Sumula 7/STJ. 4. A configuragéo de ato de improbidade
administrativa censurado pelo art. 10 da Lei 8.429/1992 pressupde a

"
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ocorréncia de dano ao Erdrio. In casu, a Corte estadual néo apontou a
existéncia de prejuizo ao patriménio publico, ao contrdrio, consignou
que as despesas foram previamente pagas pelo particular,
constatagdo ndo questionada pelo Parquet, que se limita a sustentar
a ilegalidade da conduta. 5. A auséncia de dano ao Erdrio néo exclui,
em tese, eventual enquadramento da conduta do agente publico e do
particular nos arts. 92 e 11 da Lei 8.429/1992, que coibem os atos de
improbidade por enriquecimento ilicito e por atentado aos principios
da Administra¢cdo Publica. No caso dos autos, contudo, as razdes
recursais e o acdrddo recorrido limitam-se a debater a norma contida
no art. 10 da referida lei. 6. Recurso Especial ndo provido.

(STJ - REsp: 1040814 SC 2008/0059519-7, Relator: Ministro HERMAN
BENJAMIN, Data de Julgamento: 18/06/2009, T2 - SEGUNDA TURMA,
Data de Publicagdo: --> DJe 27/08/2009) [grifo nosso]

Nesta esteira, temos que, em casos concretos, poder-se-ia até se admitir a
execugdo de servigos tal como previstos na Lei Municipal ne 941/2014, desde
que realizada cobranca por preco publico, jamais de forma gratuita, tendo em
vista a desvirtuacdo de atingimento da finalidade publica e do interesse
publico.

Em sendo assim, e por imperativo das razdes expostas, tempestivamente sinto-
me na contingéncia de opor o presente VETO TOTAL ao texto da Lei n2
1.124/2018, esperando o acolhimento dessa colenda Casa.

Ressalto e reafirmo o compromisso de todos com a aplicagdo dos principios
regentes da administracdo publica, sendo que a mantenca de eventual
ilegalidade sera comunicada as autoridades competentes.

Aproveito o ensejo para renovar a Vossa Exceléncia e, por seu intermédio, aos
seus ilustres pares, protestos de estima e elevada considerago.

Gabinete do Prefeito Municipal de Vila Pavdo, Estado do Espirito Santo, aos 17
dias do més de abril do ano de 2018.

IRINEU WUTKE
Prefeito Municipal



