PREFEITURA MUNICIPAL DE VILA PAVAO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
GABINETE DO PREFEITO

MENSAGEM N2 058/2021 Vila Pavdo/ES, 08 de dezembro de 2021.

Do: Senhor Prefeito Municipal
Ao: Exmo. Senhor Presidente da Camara Municipal

Senhor Presidente,
llustres Pares,

Temos a honra de submeter a elevada apreciacdo de V. Exa. e nobres membros o
anexo Projeto de Lei n? 058/2021, que tem por finalidade a concessao de Abono
Excepcional aos Profissionais Educagdo Basica em efetivo exercicio na Rede Publica
Municipal de Ensino de Vila Pavdo/ES.

O opresente Projeto de Lei contempla proposta de concessao de abono aos
Profissicnais Educacdo Basica em efetivo exercicio, como reconhecimento aos
relevantes servicos prestados e incentivo a atuagdo desses profissionais em suas
atribuigdes.

A concessdo deste abono também se faz necesséria considerando que dos valores
recebidos pelo FUNDEB (Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educagao
Basica dos Profissionais da Educacdo), necessariamente 70%, no minimo, deverao ser
obrigatoriamente destinados ao pagamento da remuneragdo dos profissionais da
educacdo basica em pleno exercicio na rede publica, conforme se depreende do Art.
26 da Lei Federal n2 14.113/2020. Vejamos in verbis:

Art. 26. Excluidos os recursos de que trata o inciso Ill do caput do art.
52 desta Lei, propor¢do ndo inferior a 70% (setenta por cento) dos
recursos anuais totais dos Fundos referidos no art. 12 desta Lei sera
destinada ao pagamento, em cada rede de ensino, da remuneracao
des profissionais da educagdo bdsica em efetivo exercicio.
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Desse modo, o abono excepcional possui como causa, justamente, a adequagdo do
Municipio de Vila Pavdo — ES frente ao percentual minimo de gastos dos recursos do
FUNDEB, previstos na sobredita Lei.

Além disso, o Ministério da Educa¢do prevé que poderdo ser efetuados com os
recursos do FUNDEB, a exemplo da concessdo de abonos adotados em carater
provisrio e excepcional, particularmente quando o total da remuneragdo dos
profissionais do magistério da educagdo bdsica ndo alcanga o minimo de 70% do
FUNDEB.

Recentemente, houve modificacdo da estrutura do financiamento da educagdo no
pais através da Emenda Constitucional n° 108, de 26 de agosto de 2020, que instituiu
o novo Fundo de Manutencdo da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais
da Educacdo (Fundeb). Assim, também foi editada a Lei n° 14.113, de 25 de dezembro
de 2020 (com vigéncia a partir de 26 de dezembro de 2020) para regulamentagdo do
Novo Fundeb.

Na vigéncia do Fundeb até 2020, havia regra minima para que 60% dos recursos do
Fundo fossem utilizados para o pagamento de profissionais do Magistério. Conforme
a EC n? 108/2020, o novo Fundo, que produz efeitos financeiros a partir de 1 de
janeiro de 2021, ampliou a subvinculagdo de gastos de pessoal do Fundeb de 60%
com profissionais do magistério para 70% aos profissionais da educagdo.

O presente Projeto de Lei, como proposto, consiste em medida emergencial e
excepcional para cumprimento do limite minimo de 70% com o pagamento de
profissionais da educagdo bdsica previsto na EC 108/2020 e artigo 26 da Lei
14.113/2020, que tem como justificativa a conjuntura atipica do corrente ano.

Portanto, o novo Fundeb estipula dois percentuais de aplicagdo do recurso: no
minimo de 70% para pagamento de remuneragdo profissionais da educagdo basica e,
e no maximo 30% para despesas em manutengdo e desenvolvimento do ensino,
conforme artigo 70 da LDB.

Logo, a presente proposicdo consiste em medida de carater provisério e excepcional.
Ainda assim, deve-se considerar a situa¢do excepcional e o estado de calamidade
ocasionados pela pandemia do Coronavirus — COVID-19.
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Do estado de calamidade atual, sdo impostos desafios a Administragdo por si s6 para
cumprimento do exigido pelo Novo Fundeb, como por exemplo a impossibilidade de
realizar atividade com 100% dos alunos da rede estadual na modalidade presencial
de ensino durante todo o ano letivo de 2021 por conta das medidas restritivas. Mais
importante, talvez, sdo as restricdes no ambito de pessoal impostas pela Lei de
Responsabilidade Fiscal, aplicaveis a administragdo independente da pandemia, e
pela Lei Complementar n® 173, de 27 de maio de 2020.

Apesar disso, entendemos que o pagamento do abono ora proposto nao representa
ofensa a Lei Complementar 173, de 27 de maio de 2020 — Estabelece o Programa
Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (COVID-19), altera a Lei
Complementar n° 101 e da outras providéncias — uma vez que 0 Egrégio Tribunal de
Contas do Estado do Espirito Santo - TCEES, por forga do Parecer em Consulta TC
029/2021 - Plendrio, firmou oseguinte entendimento, in verbis:

FINANCAS PUBLICAS — AUMENTO DE DESPESA COM PESSOAL
PROFISSIONAIS DA EDUCACAO BASICA EM EFETIVO EXERCICIO - ART. 212-A
DA CF - ART. 82 DA LEI COMPLEMENTAR 173/2020 - PRINCIPIO DA
SUPREMACIA DA NORMA CONSTITUCIONAL.

1. E possiVel o aumento de despesas com pessoal exclusivamente para

contemplar os profissionais da educacdao basica em efetivo exercicio,

conforme prevé o artigo 212-A, da Constituicdo Federal, acrescido pela

Emenda Constitucional n° 108/2020, em razdo do Principio da Supremacia da
Norma Constitucional.

2. A Emenda Constitucional n° 108/2020 acrescentou excegao as proibigdes
anteriormente estabelecidas no artigo 82 da Lei Complementar n® 173/2020,
com vistas & efetividade do direito a educagao.

3. E necessaria a observancia dos limites e controles para a criagdo e 0
aumento da despesa com pessoal expressamente previstos no ordenamento
juridico, em especial a Lei Complementar Federal n® 101/2000 (arts. 18 a 23).
4. Qs profissionais da educa¢do basica em efetivo exercicio, nos termos do
artigo 26 da Lei Federal n° 14.113/2020, séo os profissionais previstos no
artigo 61 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, além dos profissionais
de psicologia e de servi¢o social que atendam as necessidades e prioridades
definidas pelas politicas de educagdo, por meio de equipes multiprofissionais,
conforme dispde o artigo 12 da Lei n° 13.935, de 11 de dezembro de 2019. A
tais profissionais da educacdo bdasica em efetivo exercicio destina-se o
pagamento do limite minimo de 70% (setenta por cento) dos recursos anuais
totais do FUNDEB.
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A mencionada consulta apresentada perante o TCEES foi formulada pelo Secretario
Estadual de Educacdo e pelo Procurador Geral do Estado, nos seguintes termos:

Para o cumprimento da exigéncia constitucional de aplicagdo minima obrigatoria
de recursos para manutengdo e o desenvolvimento do ensino na educagao basica
e a remuheragdo condigna de seus profissionais, observando a proporgao de
aplicacdo de 70% de recursos do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagao (FUNDEB) para o
pagamento dos profissionais da educagdo bésica em efetivo exercicio (Art. 212-A,
inciso XI, da Constituicdo Federal, com a redacdo dada pela Emenda
Constitucional- n° 108/2020), é possivel o aumento de despesa com pessoal
especificamente para contemplar essa categoria de profissionais, afastando-se as
vedacdes do art. 80, incisos | a VI, da Lei Complementar Federal n°® 173/2020?

Portanto, é possivel o aumento de despesa com pessoal para contemplar essa
categoria de profissionais, afastando-se as vedagdes do art. 82, incisos | a VI, da Lei
Complementar Federal n®173/2020.

Insta frisar novamente que, devido a pandemia da COVID-19, tivemos um ano letivo
atipico com o retorno das aulas gradualmente, motivo pelo gual ndo conseguimos
atingir o percentual de 70% do FUNDEB no pagamento da remuneragdao dos
profissionais do magistério da educagdo basica.

Por isso, 0 presente Projeto de Lei prevé a concessdo de abono de até RS 6.990 (seis
mil novecentos e noventa reais) por servidor, proporcionalmente de acordo com a
carga horaria total de 2021, pagos no més de dezembro de 2021.

O pedido de urgéncia se justifica com base no acima exposto e na necessidade de
adequacdo do Municipio frente ao percentual minimo de gastos dos recursos do
FUNDEB ainda para o ano de 2021.

Assim sendo, rogando pela apreciagdo e a aprovagdo do Projeto de Lei em tela, EM
REGIME DE URGENCIA ESPECIAL, na forma como redigido, reiteramos a V. Exa. e
nobres Edis, protestog de elevada estima e ideracgao.

UELIKSON BOONE

Prefeito Municipal
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PROJETO DE LEI N2 058/2021

Dispde sobre a concessio de Abono
Excepcional aos Profissionais da Educacao
Basica em efetivo exercicic na Rede Publica
Municipal de Ensino, do Municipio Vila
Pavao/ES, e da outras providéncias.

O Prefeito Municipal de Vila Pavdo, Estado do
Espirito Santo, no uso de suas atribui¢cdes legais,
FAZ SABER QUE A CAMARA MUNICIPAL
APROVA E ELE SANCIONA A SEGUINTE LEI:

Art. 12. Fica concedido Abono Excepcional aos profissionais da Educagdo Basica da
Rede Publica Municipal de Ensino, do Municipio Vila Pavao/ES, em efetivo exercicio,
em carater provisério e excepcional, no exercicio de 2021, no valor de até RS
6.990,00 (seis mil novecentos e noventa reais) por servidor, proporcionalmente e de
acordo com a carga hordria considerada entre janeiro a dezembro de 2021, nos
termos dos artigos seguintes, para fins de cumprimento ao disposto no Art. 26 da Lei
Federal n® 14.113/ 2020, Emenda Constitucional 108/2020 e inciso XI, do art. 212-A,
da Constituicdao Federal.

Paragrafo Unico — O Abono Excepcional no valor de ate RS 6.990,00 (seis mil
novecentos e noventa reais) por servidor foi estabelecido de modo a atingir, no
minimo, 70% (setenta por cento) da receita do Fundo de Manutengao e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagao
— FUNDEB, relativo ao exercicio de 2021.

Art. 22. Terdo direito ao Abono Excepcional os profissionais da Educagdo Basica da
Rede Publica Municipal de Vila Pavdo — ES e que estejam em efetivo exercicio,
remunerados no percentual dos 70%, conforme Lei Federal n® 14.113/2020.

Paragrafo Unico — Caberd as Secretarias Municipais de Finangas e Orgamento e de
Educacdo, juntamente ao Setor de Recursos Humanos, atestar os profissionais que

terdo direito ao Abono Excepcional, nos critérios definidos nesta lei.
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Art. 32. O Abono Excepcional de que trata o artigo anterior ndo sera pago aos
servidores inativos, cedidos, permutados ou que estejam trabalhando em outros
Orgidos ou Entes federativos.

Paragrafo Unico — N3o se aphca ao Abono Excepcional o teto remuneratorio previsto
no Estatuto dos Servidores PUblicos Mun!upals de Vila Pavao/ES.

Art. 42. O Abono Excepcional serd pago em uma unica parcela no més de
dezembro/2021 e serd calculado de forma proporcional a carga hordria e periodo de
efetivo exercicio entré janeiro a dezembro de 2021, para os servidores que estiverem
com vinculo empregaticio com a Prefeitura Municipal de Vila Pavao/ES, no més de
pagamento do referido abono.

§ 12. O Abono serd concedido por servidor/ CPF, razdo pela qual o profissional da
educacdo que, eventualmente, possua mais de um vinculo ou acumulagdo prevista
constitucionalmente, fara jus ao recebimento de apenas um unico Abono.

§ 22. Sobre o valor do Abono Excepcional incidirdo os descontos obrigatorios por Lei,
referente ao Imposto de Renda Retido na Fonte.

Art. 52. O valor do Abono Excepcional sera calculado sobre a carga horaria basica de
25 horas semanais no periodo de janeiro a dezembro de 2021, sendo proporcional ao
tempo de atuagao no ano de 2021.

§ 12, O periodo a ser considerado para os servidores efetivos sera a partir de 12 de
janeiro de 2021, considerando a carga hordria basica de 25 horas semanais.

§ 22, 0 periodo a ser considerado para os servidores contratados ou comissionados
sera de acordo com os meses de inicio e término do contrato temporario no ano de
2021, proporcional na carga horaria laborada de até 25 horas semanais.

§ 32. Para fins de calculo adotar-se-a como referéncia a regra do montante excedente
proporcional ao quantitativo de horas de efetivo exercicio no ano de 2021 aos
servidores que estiverem com vinculo empregaticios no més da concessdo do
complemento constitucional.
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§ 42, O valor de RS 6.990,00 (seis mil novecentos e noventa reais) serd pago levando-
se em conta o quantltatlvo total de. horas em 2021, correspondente a 1.500 horas,
conforme calculo que serd elaborado pelo setor competente. Os servidores que
tenham laborado em carga horaria total inferior receberdo o Abono em valor
proporcional.

§ 52. O Abono Excepcional sera concedido em parcela Unica, no més de dezembro de
2021 e ndo possui natureza salarial, ndo se incorporando a remuneragdo do
beneficiado e, via de consequéncia, ndo constitui base de calculo para recebimento
de verba contratual, indenizatoria ou rescisoria.

Art. 62. A afericdo da carga hordria e do periodo de efetivo exercicio no ano de 2021
sera realizada pela Secretaria Municipal de Finangas e Orcamento, pela Secretaria de
Administracdo e pela Secretaria Municipal de Educagdo, através do Setor de Recursos
Humanos, conforme disposto a seguir:

§ 12. Serdo considerados como efetivo exercicio, os seguintes afastamentos:

a) Tratamento da prépria saude;

b) Acidente em servi¢o ou doenga profissional;
c) Gestagao;

d) Adogao;

e) Paternidade;

f) Motivo de doenga em pessoa da familia;

g) Licenga prémio;

h) Férias normais.

§ 22, Serdo descontados os afastamentos por motivo de:
a) Faltas ndo abonadas e injustificadas;
b) Licenca para tratar de interesses particulares;

c) Penalidade de suspensao;
d) Beneficio do INSS.
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Art. 72. O abono a que se refere esta lei também serd concedido em reconhecimento
aos relevantes servigos prestados e como incentivo & atuagio desses profissionais em
suas atribuicdes.

Art. 82. Fica o Poder Executivo autorizado a realizar pagamento complementar ao
profissionais da educagdo, na ocorréncia de o valor previsto no art. 12 ser insuficiente
para o atingimento do percentual de 70% (setenta por cento), previsto no art. 26 da
Lei Federal n? 14.113/ 2020, Emenda Constitucional 108/2020 e inciso X!, do art. 212-
A, da Constituigdo Federal, adotando-se os critérios estabelecidos nesta Lei.

Art. 92. As despesas decorrentes desta Lei serdo suportadas por recursos do Fundo
de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Béasica e Valorizagdo dos
Profissionais da Educagdo — FUNDEB 70%, ficando autorizada a abertura de créditos
adicionais necessarios ao seu atendimento.

Art. 10. Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposi¢oes
em contrario.

Gabinete do Prefeito Municipal de Vila Pavdo, Estado do Espirito Santo, aos 08 dias
do més de dezembro do ano de 2021.
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UELIKSON BOONE
Prefeito Municipal
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