ESTADO DO ESPIRITO SANTO

CAMARA MUNICIPAL DE VILA PAVAO

PARECER JURIDICO N2 031/2024

PROJETO DE LEI ORDINARIA N2 029/2024
PROCESSO N¢ 107/2024
AUTORIA: PODER EXECUTIVO

Ementa: Direito Administrativo. Institui a Politica
Municipal de Seguranga Alimentar e Nutricional
Sustentdvel (PMSAN); Expressa o interesse do Municipio
em aderir ao Sistema Nacional/Estadual de Seguranca
Alimentar e Nutricional; Estabelece os parametros para
a elaboracdo do Plano Municipal de Seguranca
Alimentar e Nutricional (PLAMSAN); Cria o Fundo
Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional —
FUMSAN; e da outras providéncias. Possibilidade.

| — RELATORIO

A Procuradoria Juridica da Camara Municipal de Vila Pavdo recebe para analise e
emissdo de parecer o projeto de lei em epigrafe, que tem, por finalidade dispor sobre a
Politica Municipal de Seguranga Alimentar e Nutricional Sustentavel (PMSAN), expressa
o interesse do Municipio em aderir ao Sistema Nacional/Estadual de Seguranca
Alimentar e Nutricional, estabelece os parametros para a elabora¢ao do Plano Municipal
de Segurancga Alimentar e Nutricional (PLAMSAN), além de criar o Fundo Municipal de
Seguranca Alimentar e Nutricional — FUMSAN.

O Projeto de Lei estd devidamente instruido com a Mensagem. Feitas tais
consideragdes, manifestamo-nos.

Il — ANALISE JURIDICA

O artigo 18 da Constituicdo Federal de 1988, inaugurando o tema da organizacao
do Estado, prevé que “A organizagao politico-administrativa da Republica Federativa do
Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos
autéonomos, nos termos desta Constituicdo.” O termo “autonomia politica”, sob o ponto
de vista juridico, congrega um conjunto de capacidades conferidas aos entes federados
para instituir a sua organizacgao, legislacdao, administracdo e governo préprios.

A autoadministracdo e a autolegislacdo, contemplando o conjunto de
competéncias materiais e legislativas previstas na Constituicdo Federal para os
Municipios, é tratada no artigo 30 da Lei Maior, nos seguintes termos:

Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;
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Il - suplementar a legislagao federal e a estadual no que couber;

O estabelecimento das politicas publicas de Seguranca Alimentar e Nutricional
Sustentdvel é o conjunto de acbes e programas planejados para garantir a oferta e o
acesso a alimentacdo adequada e saudavel a populagdo residente no territério
municipal, promovendo os habitos alimentares e o estilo de vida saudavel, além de
prestar assisténcia alimentar emergencial e criar condi¢Ges favoraveis ao publico mais
vulneravel.), essas competéncias ndo estdo atreladas as competéncias legislativas
privativas da Unido (CF/88, artigo 22).

A CF/88 estabelece em seus artigos 62, 196 e 227 o direito a alimentagdo como
fundamental, garantindo a protecdo a salde e o dever do Estado em assegurar a
alimentacdo adequada, especialmente para criangas e adolescentes.

A Lei n? 11.346/2006 - Lei Organica de Seguranca Alimentar e Nutricional
(LOSAN) define a seguranca alimentar e nutricional como direito fundamental,
estabelecendo o Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (SISAN) para
promover a articulacdo entre os entes federados na realiza¢do desse direito.

Em sua Mensagem, o Projeto de Lei dispde que o projeto visa suprir uma
recomendacao feita pela Promotoria de Nova Venécia, sendo vejamos:

Além de trazer enorme beneficio a populagdo pavoense, a presente proposta

objetiva também dar cumprimento ao Procedimento Administrativo n2

2023.0012.9738-94, que tramita na Promotoria de Justica de Nova Venécia/ES,

no qual recomenda ao Municipio que adote providéncias sobre a criagdo do

Conselho Municipal de Seguranga Alimentar e Nutricional, conforme exposto

pelo Secretdrio Municipal de Assisténcia Social em seu Memorando n2
240/2023 (copia anexa).

N3o é citado no projeto se haverd impacto financeiro e orcamentario, assim caso
exista, antes de ordenar as despesas para a execucdo material das obras e melhorias, o

Municipio devera fazer as demonstracdes contdbeis de viabilidade orcamentaria e
financeira, para os fins de responsabilidade fiscal.

Quanto a urgéncia especial solicitada, abstemo-nos de qualquer
pronunciamento a respeito, por ser questdao de ordem unicamente de conveniéncia e
oportunidade, sem qualquer conotacao juridica.

[1l — CONCLUSAO

Diante do exposto, a Procuradoria Juridica opina pela POSSIBILIDADE JURIDICA
da tramitacdo, discussao e votacao do projeto de lei ora examinado, observada as
alegacdes acima.
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A emissdo de parecer por esta Procuradoria Juridica ndo substitui o parecer das
Comissdes Permanentes, porquanto essas sao compostas pelos representantes do povo
e constituem-se em manifestacdo efetivamente legitima do Parlamento. Dessa forma, a
opinido juridica ndo tem forga vinculante, podendo seus fundamentos serem utilizados

ou ndo pelos membros desta Casa.

E o parecer, salvo melhor juizo das Comissdes Permanentes e do Plenério desta

Casa Legislativa.

Vila Pav3o/ES, 28 de abril de 2024.

MARCELA SEIDEL ALBUQUERQUE
Procuradora Juridica — Matricula n° 00095
Advogado OAB/ES 15.328
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