PREFEITURA MUNICIPAL DE VILA PAVAO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
GABINETE DO PREFEITO

MENSAGEM N2 029/2024 Vila Pav30o/ES, 22 de abril de 2023.

Do: Sr. Prefeito Municipal
Ao: Exmo. Sr. Presidente da Camara Municipal

Senhor Presidente,
[lustres Pares,

Temos a honra de submeter a elevada apreciagao de V. Exa. e nobres membros o anexo
Projeto de Lei n2 029/2024, que institui a Politica Municipal de Seguranca Alimentar e
Nutricional Sustentdvel (PMSAN); Expressa o interesse do Municipio em aderir ao
Sistema Nacional/Estadual de Seguranca Alimentar e Nutricional; Estabelece os
parametros para a elaboracdao do Plano Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional
(PLAMSAN); Cria o Fundo Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional — FUMSAN; e
da outras providéncias.

A Politica de Segurancga Alimentar e Nutricional Sustentavel é o conjunto de agdes e
programas planejados para garantir a oferta e o acesso a alimentagdao adequada e
saudavel a populagao residente no territério municipal, promovendo os habitos
alimentares e o estilo de vida saudavel, além de prestar assisténcia alimentar
emergencial e criar condi¢des favoraveis ao publico mais vulneravel.

Além de trazer enorme beneficio a populacdo pavoense, a presente proposta objetiva
também dar cumprimento ao Procedimento Administrativo n? 2023.0012.9738-94, que
tramita na Promotoria de Justica de Nova Venécia/ES, no qual recomenda ao Municipio
qgue adote providéncias sobre a criagao do Conselho Municipal de Seguranga Alimentar e
Nutricional, conforme exposto pelo Secretario Municipal de Assisténcia Social em seu
Memorando n2 240/2023 (cépia anexa).

O Secretdrio sobredito ainda aduz que a proposta foi elaborada em consonéancia dos
Secretdrios Municipais de Saude e de Agricultura, visando a realizacdo de politicas
publicas aplicadas pelo municipio para a promoc¢ao da garantia ao direito humano a
alimentagao adequada.
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O pedido de urgéncia na apreciacdo e aprovacdo da matéria se revela oportuno em razao
da atuacdo deste Conselho ser de suma importancia para, inclusive, realizar o Direito
Humano a Alimentacdo Adequada e Saudavel, promovendo acGes e programas que
compdem o Plano Municipal de Seguranga Alimentar e Nutricional Sustentavel.

Sendo assim, na expectativa de que o projeto em tela merega apreciagao e aprovacgao,
EM REGIME DE URGENCIA ESPECIAL, na forma como redigido, renovamos a V. Exa. e
nobres Edis, protestos de elevada estima e consideragao.

Assinado por UELIKSON BOONE 069.*** xxx_#*
Prefeitura Municipal de Vila Pavéo

23/0412024 U Pik¥on BOONE

Prefeito Municipal
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PROJETO DE LEI N2 029/2024, DE 22 DE ABRIL DE 2024.

Institui a Politica Municipal de Seguranga
Alimentar e Nutricional Sustentavel (PMSAN);
Expressa o interesse do Municipio em aderir ao
Sistema Nacional/Estadual de Seguranga
Alimentar e Nutricional; Estabelece os
parametros para a elaboracio do Plano
Municipal de Seguranga Alimentar e
Nutricional (PLAMSAN); Cria o Fundo Municipal
de Seguranca Alimentar e Nutricional -
FUMSAN; e da outras providéncias.

O Prefeito Municipal de Vila Pavao, Estado do
Espirito Santo, no uso de suas atribui¢des legais,
FAZ SABER QUE A CAMARA MUNICIPAL
APROVA E ELE SANCIONA A SEGUINTE LEI:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 12, O Poder Publico Municipal, em conformidade com o disposto nesta Lei,
institui a Politica Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional Sustentavel — PMSAN,
partindo do principio basico segundo o qual a Alimentacao Adequada e Saudavel é um
Direito Absoluto, Intransmissivel e Imprescritivel, de natureza extrapatrimonial, de todos
os seres humanos sem discriminacdo nenhuma.

Art. 22, No ambito da presente Lei, o Poder Executivo Municipal de Vila Pavao fica
autorizado a aderir ao Sistema Nacional/Estadual de Seguranca Alimentar e Nutricional
Sustentdvel — SISAN, observando seus principios e suas diretrizes contidos na Lei
Complementar do Estado do Espirito Santo n2 609, de 8 de dezembro de 2011 e na Lei
Federal n2 11.346, de 15 de setembro de 2006.

Art. 32, A Seguranga Alimentar e Nutricional consiste na realizagao do direito de
todos ao acesso regular e permanente a alimentos de qualidade, em quantidade
suficiente, sem comprometer o acesso a outras necessidades essenciais, tendo como
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base praticas alimentares promotoras de saude, que respeitem a diversidade cultural e
gue sejam social, econdmica e ambientalmente sustentdveis.

Art. 42, A Politica de Seguranca Alimentar e Nutricional Sustentavel é o conjunto
de acbes e programas planejados para garantir a oferta e o acesso a alimentagao
adequada e saudavel a populagao residente no territério municipal, promovendo os
habitos alimentares e o estilo de vida saudavel, além de prestar assisténcia alimentar
emergencial e criar condigdes favoraveis para o desenvolvimento social e econémico
sustentavel do Municipio.

Art. 52, A Politica Municipal de Seguranga Alimentar e Nutricional Sustentavel sera
operacionalizada mediante o Plano Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional -
PLAMSAN, observada a natureza intersetorial no processo de sua elaboracao, execucdo e
avaliacao.

Paragrafo unico. A intersetorialidade refere-se as intervengbes articuladas e
coordenadas, utilizando-se os recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis em
cada drgaos ou entidade, de modo eficiente, direcionando-os para as agdes e
programas que obedecam a uma escala de prioridade estabelecidas
conjuntamente, evitando assim qualquer forma de enfrentamento fragmentada.

CAPITULO Il
DA POLITICA MUNICIPAL DE SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL SUSTENTAVEL

Art. 62. A Politica Municipal de Seguranga Alimentar e Nutricional Sustentavel tem
por objetivo realizar o Direito Humano a Alimentagdao Adequada e Saudavel,
promovendo ag¢des e programas que compdem o Plano Municipal de Seguranga
Alimentar e Nutricional Sustentavel.

Art. 72, A Politica Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional Sustentavel
reger-se-a pelas seguintes diretrizes:

I - Incentivar o uso da agua de qualidade para producao de alimentos da agricultura
familiar e da pesca priorizando a seguranga alimentar;

Il — Apoio as iniciativas de promoc¢ao a soberania alimentar, seguranga alimentar e
nutricional e do direito humano a alimentacao;
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Il = Acompanhar a distribuicdo e selecdo das familias através do programa municipal
vale feira social criado pela lei municipal 1.420, de 04 de novembro de 2022;

IV — Adesdo aos programas sociais Estadual e Federal;

V - Fortalecimento da aquisicao de alimentos da agricultura familiar para merenda
escolar.

CAPITULO 1l
DA GESTAO DA POLITICA E DO SISTEMA DE SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL

Art. 82, A PMSAN sera implementada pelos 6érgaos publicos, entidades da
sociedade civil integrantes do SISAN, conforme suas respectivas competéncias.

Art. 92, O Sistema Seguranca Alimentar e Nutricional — SISAN, conta, no ambito
municipal, com trés principais instancias, que terdao as seguintes atribuicdes, no que se
refere a gestdao da PMSAN, sem prejuizo as outras competéncias dispostas em outras
normas legais:

I = Conferéncia Municipal de Seguranga Alimentar e Nutricional:
a) - Estabelecimento de balanco da situacdo de Seguranca Alimentar e Nutricional
Sustentdvel no Municipio, apontando os avancos e os desafios do processo de realizacao

do Direito Humano a Alimentacao Adequada e Saudavel;

b) - indicacdo ao Conselho Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional - COMSEA das
diretrizes e prioridades da PMSAN e do PLAMSAN; e

¢) - formular recomendag¢bes para o fortalecimento do SISAN nas esferas Nacional e
Estadual.

Il - Conselho Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional - COMSEA, 6rgao de
assessoramento imediato do Prefeito Municipal:

a) - Organizacdo e convoca¢do da Conferéncia Municipal de Seguranca Alimentar e
Nutricional;

b) - Interlocu¢cdo com os CONSEAs Estadual e Nacional;
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¢) - Apreciacdo e acompanhamento da elaboracdo do Plano Municipal de Seguranca
Alimentar e Nutricional e manifestacdo sobre o seu conteudo final, bem como avaliacao
e monitoramento da sua implementacao e proposicao de alteracdes visando ao seu
aprimoramento;

d) - Contribuicdo para a proposicdo e disponibilizacdo de mecanismos e instrumentos
de exigibilidade do direito humano a alimentacao adequada e sauddvel assim como
monitoramento da sua aplicagdo; e

e) - Promocgao da participacao e controle social, em sintonia com as a¢des mobilizadoras
promovidas pelos demais COMSEAs municipais e as liderangas das Entidades da
sociedade civil.

Il = Camara Municipal Intersetorial de Seguranca Alimentar e Nutricional — CAISAN:

a) - Elaboracdo do PLAMSAN e coordenac¢do, monitoramento e avaliagdo do processo
de sua execugao;

b) - Interlocucdo com as Camaras Estaduais e Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional no ambito de Féruns de Pactuagao Bi e Tripartite;

¢) - Normatizacdo, em colaboracdo com o COMSEA, a adesdo das entidades da
sociedade civil com ou sem fim lucrativo ao SISAN, observados os critérios adotados nas
esferas Nacional e Estadual;

d) - Contribuicdo para a proposi¢dao e disponibilizacdo de mecanismos e instrumentos
de exigibilidade do Direito Humano a Alimentacdao Adequada e Saudavel, em
colaboragao com o COMSEA; e

e) - Promogdao da intersetorialidade no desenvolvimento das Politicas Publicas e
Privadas.

Art. 10. Sem prejuizo a qualquer outro dispositivo pertinente, a Conferéncia
Municipal de SAN sera convocada pelo Prefeito Municipal sob proposta do COMSEA,
observando uma periodicidade de 4 (quatro) anos.
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Art. 11. O COMSEA contard com, no minimo 09 (nove) conselheiros (as) titulares e
igual nimero de suplentes, sendo 1/3 de representantes da sociedade civil organizada e
2/3 de representantes do Governo Municipal.

I — 02 representantes da Secretaria Municipal de Assisténcia Social,

Il = 02 representantes da Secretaria Municipal de Educacgao;

Il = 02 representantes da Secretaria Municipal de Saude;

IV — 02 representantes do Comércio local;

V - 01 representante da Associacao de pequenos produtores rurais do Municipio.

Art. 12, A selecao dos integrantes do COMSEA representantes da sociedade civil
serd realizada sem interferéncia do poder publico e deverd contemplar diferentes
segmentos atuantes em areas de grande interesse para a SAN.

Paragrafo unico — Conforme deliberagao da IV Conferéncia Nacional de SAN, os
ocupantes de cargoes publicos governamentais de livre nomeag¢ao e exoneragdo, em
qualquer esfera de governo, ndo poderdao exercer o mandato de conselheiro como
representante da sociedade civil, enquanto estiver exercendo o cargo, evitando assim
qgualquer conflito de interesse no exercicio da funcao.

Art. 13. A CAISAN sera integrada pelos 6érgaos de Governo responsaveis pela
execucdo das agdes e programas de SAN, assim como aqueles que interferem no
processo de planejamento.

§12 Sem prejuiza aos demais érgdos que podem participar, as seguintes Secretarias
Municipais de Agricultura, Assisténcia Social, Educacdo e Saude, deverao
necessariamente fazer parte da CAISAN.

§ 22 Os titulares das Secretarias integrantes da CAISAN formardo o Pleno Secretarial,
enquanto que os representantes governamentais do COMSEAs formarao o Pleno
Executivo.
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CAPITULO IV
DO PLANO MUNICIPAL DE SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL

Art. 14, O Plano Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional, a ser construido
intersetorialmente pela CAISAN e o COMSEA, com base nas prioridades estabelecidas
por este, a partir das deliberagdes da Conferéncia Municipal de Seguranga Alimentar e
Nutricional, é principal instrumento para operacionalizagdo da PMSAN, e tem por
finalidade:

I — Consolidar os programas e a¢des relacionados as diretrizes da PMSAN e indicar as
prioridades, metas e requisitos orgamentarios para a sua execugao;

Il — Explicitar as responsabilidades dos 6rgaos e entidades municipais integrantes do
SISAN, no ambito do municipio e os mecanismos de integracdo e coordenacdo daquele
Sistema com os sistemas setoriais de politicas publicas;

Il = Incorporar estratégias territoriais e intersetoriais e visdes articuladas das
demandas das populagdes, com aten¢ao para as especificidades dos diversos grupos
populacionais em situacdo de vulnerabilidade e de insegurancga alimentar e nutricional,
respeitando a diversidade social, cultural, ambiental, étnico-racial, a equidade de
género, determinadas condi¢des de saude; e

Paragrafo Unico — O Plano Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional serd revisado
a cada 02 (dois) anos, com base nas orientacdes da CAISAN, nas propostas do CONSEA e
no monitoramento da sua execugao.

Art. 15. As entidades privadas com e sem fins lucrativos que aderirem ao SISAN
poderao firmar termos de parceria, contratos e convénios com drgaos e entidades de
seguranca alimentar e nutricional do Municipio.

CAPITULO V
DO FINANCIAMENTO DA POLITICA E DO SISTEMA DE SEGURANCA ALIMENTAR E
NUTRICIONAL NO AMBITO MUNICIPAL

Art. 16. O financiamento da PMSAN sera de responsabilidade do Poder Executivo
Municipal, apoiado com recursos Federais e Estaduais.
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Art. 17. Fica criado o Fundo Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional
FUMSAN com finalidade de financiar projetos destinados aos grupos de maior
vulnerabilidade, além das acbes de fortalecimento do COMSEA e da CAISAN.

§ 12, Cabera a CAISAN apresentar uma proposta quanto as fontes de receitas do fundo
de que trata o caput do presente artigo, que sera incluida, apds o parecer favoravel do
COMSEA, na legislagcao que regulamentara a presente lei.

§ 22, A gestdao do FUMSAN ficara a cargo do Gabinete do Prefeito, sendo o COMSEA
sua instancia de controle social.

Art. 18. Além dos recursos oriundos do FUMSAN, a Politica de Seguranca Alimentar
e Nutricional Sustentdvel, contara com os das seguintes fontes:

| - Dotagdes orcamentarias municipais e dos demais entes federados destinadas aos
diversos setores que compdem a seguranca alimentar e nutricional; e

Il - Recursos especificos para gestao e manutengdao do SISAN, consignados nas
respectivas pecas orgcamentdrias: Lei de Diretrizes Orgamentdria (LDO), Plano
Orgcamentario Anual (POA) e Plano Plurianual (PPA).

§12. O COMSEA e a CAISAN poderdao elaborar proposicdes aos respectivos
orcamentos, a serem enviadas ao Executivo Municipal, previamente a elaboracdao dos
projetos da lei orcamentdria anual, propondo, inclusive, as acdes prioritarias.

§ 22, A CAISAN, observando as indicagdes e prioridades apresentadas pelo COMSEA
articulara com as Secretarias afetas a SAN a proposicdo de dotagao e metas para os
programas e agoes integrantes do respectivo plano de segurancga alimentar e nutricional.

Art. 19. A CAISAN discriminara, por meio de resolug¢dao, anualmente, as agdes
orcamentdrias prioritdrias constantes do PLAMSAN e apresentard, apds parecer
favoravel do COMSEA:

| - Estratégias para adequar a cobertura das ac¢des, sobretudo visando ao atendimento da
populagdo mais vulneravel; e

Il - A revisdao de mecanismos de implementacdo para a garantia da equidade no acesso
da populagao as acdes de seguranca alimentar e nutricional.
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Art. 20. As entidades privadas com e sem fins lucrativos que aderirem ao SISAN
poderdo firmar termos de parceria, contratos e convénios com érgaos e entidades de
seguranca alimentar e nutricional do Municipio.

CAPITULO VI
DA AVALIACAO DA POLITICA MUNICIPAL DE SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL

Art. 21. A avaliagao da PMSAN sera feito por sistema constituido de instrumentos,
metodologias e recursos capazes de aferir a realizagao progressiva do direito humano a
alimentacdao adequada e saudavel, o grau de implementagdao daquela Politica e o
atendimento dos objetivos e metas estabelecidas e pactuadas no Plano Municipal de
Seguranca Alimentar e Nutricional.

§12. A avaliacdo da PMSAN devera contribuir para o fortalecimento dos sistemas de
informacdo existentes nos diversos setores que a compdem e para o desenvolvimento

de sistema articulado de informagcdo em todas as esferas de governo.

§ 22, Caberd a CAISAN tornar publicas as informagdes relativas a segurancga alimentar e
nutricional da populagao.

§32. O sistema de avaliacdo deverd organizar, de forma integrada, os indicadores
existentes nos diversos setores e contemplar as seguintes dimensdes de analise:

I = Disponibilidade e consumo de alimentos;

Il - Renda e condigdes de vida;

Il — Acesso a alimentacdo adequada e saudavel, incluindo agua;

IV — Saude, nutricdo e acesso a servicos relacionados.

§ 42, O sistema de avaliacgdo deverd identificar os grupos populacionais mais
vulneraveis a violagdo do direito humano a alimentagao adequada e saudavel,

consolidando dados sobre as condi¢bes de saude, as desigualdades sociais, regionais,
étnico-raciais e de género.
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CAPITULO VII
DAS DISPOSICOES FINAIS
Art. 22. A CAISAN, em colaboracdo com o COMSEA, elaborard o primeiro Plano
Municipal de Seguranga Alimentar e Nutricional no prazo de até 12 (doze) meses, a
contar da data da publica¢ao desta lei, observado o disposto no art. 14.
Paragrafo unico. O primeiro Plano Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional
deverd conter politicas, programas e agdes relacionados, entre outros, aos seguintes

temas:

I — Oferta de alimentos aos estudantes, trabalhadores e pessoas em situagao de
vulnerabilidade alimentar;

Il —Transferéncia de renda;
Il — Educagao permanente para seguranca alimentar e nutricional;
IV — Apoio a pessoas de baixa renda com necessidades alimentares especiais;

V - Promogdo do aleitamento materno exclusive nos primeiros seis meses de vida,
criacdo e fortalecimento dos bancos de leite humano;

VI - Fortalecimento da agricultura familiar de;

VII — Aquisicao governamental de alimentos provenientes da agricultura familiar para
as familias em situagdao de vulnerabilidade através do CDA, PAA, Vale Feira Social e
merenda escolar;

VIl — Acesso a terra e ao territorio;

IX — Conservacdo, manejo e uso sustentavel da agrobiodiversidade;

X - Alimentacdo e nutricao para a saude;

XI = Vigilancia sanitaria de alimentos;

Xll — Acesso a agua de qualidade, em quantidade suficiente para consumo
humano e para producao de alimentos;
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Xl — Assisténcia alimentar emergencial;

XIV — Estabelecimento dos mecanismos de exigibilidade do Direito Humano a
Alimentac¢ao Adequada e saudavel;

XV - Produc¢ao comercializagao de alimentos de qualidade, com ado¢ao de medidas
capazes de facilitar a aquisicao dos mesmos pelas familias de baixa renda;

XVI — Preservagcdo e conservagao de recursos naturais renovaveis, nascentes e
mananciais e preservagao e prote¢ao das nascentes e mananciais.

Art. 23. Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as
disposicdes em contrario.

Gabinete do Prefeito Municipal de Vila Pavao, Estado do Espirito Santo, aos 22 dias do
més de abril do ano de 2024.

UELIKSON BOONE
Prefeito Municipal
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