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EMENTA: ADITIVO CONTRATUAL\.\\AGRESG}MO
QUALITATIVO E QUANTITATIVO. AUMENTO DE
METRAGEM E SERVICOS NECESSARIOS PARA
CONCLUSAO E EFICIENCIA DA OBRA. MODIFICAGAO
PRA MELHOR ADEQUAGAO TECNICA AOS OBJETIVOS
DO PROJETO. CONTRATO N2 081/2019. DECRESCIMO
QUANTITATIVO. PROVIMENTO PARCIAL DO PEDIDO.

I1- RELATORIO

Trata-se de pedido formulado pela empresa CONSTRUTORA MARTELO LTDA-ME (fl.
02), que celebrou com o Municipio de Vila Pavio - ES, o contrato n® 081/2019, cujo
objeto é o fornecimento de material e mio de obra para construgio de passarelas e
portal limitador de altura (fls. 04/05).

Tal requerimento versa sobre acréscimo de valor ao referido contrato, pois alega que o
item 3.2, cédigo 10854 - DER da planilha orgamentaria se encontra somente com o
material “chapa xadrez”, sendo que para sua correta instalagido s3do necessarias
algumas adequacées, como pintura, corte e solda da chapa, além de mio de obra
capacitada.

As fls. 03/14 constam cépias dos documentos: contrato entre a requerente e a
municipalidade; publicacdo do contrato n® 081/2019; ordem de inicio de servigos n?
003/2019; publicagio da ordem de servicon?003/2019.

Em seguida, o Exmo. Sr. Prefeito apos andlise, encaminha os autos a Secretaria de
Desenvolvimento Econémico para conhecimento e devidas providéncias quanto ao
pedido (fl. 15).

As fls. 16/21, o engenheiro civil contratado pelo Municipio e também fiscal do
contrato, Sr. Evandro Geraldo Carmo Medeiros, em resposta ao requerimento da
contratada, informou que apés realizar vistoria na obra, verificou a necessidade de
realizacdo deste aditivo. Anexou planilha de replanilhamento com a descri¢io de itens
necessarios com os respectivos orcamentos, que totalizam a importancia de R$
11.407,95 (onze mil, quatrocentos e sete reais e noventa e cinco centavos) de
acréscimo, bem como 0o memorial de calculo de acréscimos e decréscimos de Servigos.

O Setor Contdbil informou a necessidade de abertura de crédito especial para
posterior inclusdo das dotagdes orcamentérias no orcamento (fl. 22), anexando a
minuta do projeto (fl. 23), sendo tal procedimento determinado pelo Exmo. Sr. Prefeito
(fl. 24) e encaminhado ao Setor Jurfdico para as devidas providéncias.
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A fl. 25, consta despacho desta subscritora solicitando informagdes adicionais ao
engenheiro civil e fiscal do contrato, objetivando uma melhor analise juridica do
acréscimo, objeto do procedimento.

Em resposta, o fiscal do contrato apresentou o documento de fl. 26.

Importante esclarecer que os presentes autos retornaram a Assessoria Juridica no dia
29/10/2019, conforme anotagao feita no verso da fl. 26.

£ o breve relatério.

II - ANALISE JURIDICA

A Lei n2 8.666 de 21 de junho de 1993 realmente possibilita as alteragoes contratuais,
em especificas hip6teses, como o presente caso, sendo os acréscimos e supressdes de
valores tratados no art. 65.

No artigo acima mencionado, 0 legislador estabeleceu que 0s contratos
administrativos poderdo ser alterados unilateralmente pela Administragdo ou por
acordo das partes.

Muito embora, a lei estabelega hipdteses especificas para tais alteragdes, na pratica
podem ocorrer situagoes diferentes das elencadas, que ensejam a modificagao inicial
do contrato, desde que devidamente justificadas e necessarias a promog¢do dos
principios administrativos, especialmente ao do interesse publico e ao da vinculagao
ao instrumento convocatoério.

O replanilhamento subscrito pelo engenheiro civil, Sr. Evandro Geraldo Carmo
Medeiros traz as seguintes informagdes:

1) Houve acréscimo na metragem do “passeio em concreto...” (item 2.2.2) e no “meio
fio de concreto..” (item 2.2.3), 0 que culminou no aumento dos valores em R$ 799,72
(setecentos e noventa e nove reais e setenta e dois centavos) e R$ 936,73
(novecentos e trinta e seis reais e setenta e trés centavos), respectivamente;

2) A empresa contratada forneceu o material denominado chapa xadrez (item 3.2), no
entanto, ndo foram inclusos os servigos de “soldagem e montagem de chapas, gerando
um acréscimo” de R$ 8.283,12 (oito mil, duzentos e oitenta e trés reais e doze
centavos) e “pintura de superficie metalica com uma demio de primer Epoxi e duas
demios de tinta a base de Epoxi” de R$ 1.609,99 (Hum mil, seiscentos e nove reais
e noventa e nove centavos);

3) Com relagdo ao item 4.3, “slambrado com tela losangular de arame fio..” ocorreu
uma diminui¢do na metragem, abatendo-se 0 valor em R$ 221,61 (duzentos e vinte e
um reais e sessenta e um centavos).

Diante disso, essa subscritora entendeu necessario alguns esclarecimentos, ou melhor,
justificativas sobre o referido replanilhamento, conforme despacho de f1.25, de modo
que ndo sejam maculados os principios da vinculagdo do instrumento convocatorio, da
lealdade e boa-fé.
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desconsiderado. Nesse sentido, essa parecista proferirad seu entendimento moldado
nos principios acima mencionados.

Quanto ao aumento de “passeio e meio-fio”, vislumbro plausibilidade do pedido, haja
vista que durante uma obra, se pode constatar a necessidade de aumento oy
diminuicio de Servicos, assim como, ocorreu com o decréscimo na metragem do
“alambrado com tela losangular de arame fio...”.

Para a avaliacio dos demais acréscimos, vale uma simples leitura de parte do objeto
contratual que ora transcrevo:

re

L PRI = B
1.1 - Contratagio de émpresa especializada, com fornecimento
de material e mdo-de-obra para Construgio de Passarelas e
Portal Limitador de altura,

motivo, especialmente pela incompletude da resposta apresentada pelo fiscal do
contrato, entendo incabivel] ta] acréscimo.

Dito isso, retornaremos 2 literalidade do art. 65, no qual sdo elencadas as diferentes
hipéteses de alteragbes nos contratos administrativos, sejam elas unilaterais (inciso I)

diferencia nas suas alineas as diferentes hipéteses de alteragbes unilaterais dos
contratos administrativos. Assim, no inciso I, alineas “3” e “b”, autorizam-se a alteracgio
contratual, pela administra(;éo:
a) quando houver modificacio do projeto ou das
especificacbes, para melhor adequagdo técnica aos seus
objetivos;”
b) quando necessaria a modificagdo do valor contratual em
decorréncia de acréscimo ou diminuigdo quantitativa de seu
objeto, nos limites permitidos por esta Lei.
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Tratam-se de alteracdes denominadas qualitativa e quantitativa, as quais podem ser
constatadas com a execugdo da “pintura de superficie metalica com uma demaéo de
primer Epoxi e duas demaos de tinta a base de Epoxi” no valor de R$ 1.609,99 (Hum
mil, seiscentos e nove reais e noventa e nove centavos); acréscimos na metragem
do “passeio em concreto...” (item 2.2.2) e no “meio fio de concreto...” (item 2.2.3), no
montante de R$ 799,72 (setecentos e noventa e nove reais e setenta e dois
centavos) e R$ 936,73 (novecentos e trinta e seis reais e setenta e trés centavos)
e decréscimo da metragem do item 4.3, “alambrado com tela losangular de arame
fio..”, acarretando a diminuigdo no valor em R$ 221,61 (duzentos e vinte e um reais
e sessenta e um centavos).

Marcal Justen Filho em sua obra “Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos”, 162 Ed, Sdo Paulo: Dialética, 2014, p. 1006) expde as espécies de
alteracdes referentes a modificagoes qualitativas: Alteragdo do Projeto ou de suas
Especificagdes (inc. I, a)
A melhor adequagdo técnica do projeto adotado para a licitagdo e em que
se fundou a proposta selecionada como vencedora supde a descoberta ou
a revelacdo de circunstancias desconhecidas acerca da execugdo da
prestagdo ou a constatagdo de que a solugdo técnica anteriormente
adotada ndo era mais a adequada. Os contratos de longo prazo ou de
grande especializagdo sdo mais suscetiveis a essa modalidade de
alteragdo. Ndo ha muito cabimento para essa hipétese em contratos de
execugio instantdnea ou cujo objeto seja simples e sumario.
A hipétese da alinea “a” compreende as situagdes em que se constata
supervenientemente a inadequagao da concepgdo original, em que se
fundara a contratagio. Tal pode verificar-se em vista de eventos
supervenientes. Assim, por exemplo, considere-se a hipotese de
descoberta cientifica, que evidencia a necessidade de inovagoes para
ampliar ou assegurar a utilidade inicialmente cogitada pela
Administragao.
Também se admite a incidéncia do dispositivo para respaldar
modificagdes derivadas de situagdes preexistentes, mas desconhecidas
por parte dos interessados. O grande exemplo é o das “sujei¢oes
imprevistas”, expressdo classica do direito francés e que indica eventos
da natureza ou fora do controle dos seres humanos, existentes por
ocasido da contratagdo mas cuja revelagdo se verifica apenas por ocasiao
da execucio da prestagdo. O grande exemplo é o da falha geoldgica de
terreno, que impede a implantagdo da obra tal como inicialmente
prevista.

Acrescenta o mesmo jurista (2014, p. 1007) acerca das espécies de modificagoes

quantitativas.
Com redagio esdruxula, a alinea “b”, refere-se a alteragdes quantitativas
do objeto contratado. A dificuldade reside em a lei utilizar como
parametro ndo a prestagao propriamente dita, mas o valor do contrato.
Admite que a Administragdo introduza alteracdes (acréscimos e
supressdes) que acarretem modificagdo de até 25% no valor inicial do
contrato, quando se tratar de obras, servi¢os ou compras; quando se
tratar de reforma de edificio ou equipamento, o limite sera de 50%.
Como apurar o valor da alteragdo? Néao havera dificuldade quando o
contrato versar sobre unidades especificas e divisiveis, cujo valor
individual possa ser discriminado. Quando, porém, existir pre¢o global,
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torna-se invidvel estimar a dimensdo econdmica do acréscimo ou da’
supressdo. Suponha-se, por exemplo, o contrato para a construgio de
uma edificagdo. Poder-se-ia afirmar que a redugio de 25% da metragem
da quadrada da obra corresponderia a uma reducdo de 25% do prego? E

ambito negocial, escapando da prerrogativa unilateral da Administragio.
Mesmo quando existirem pregos unitarios, continuam a existir

Quanto maior a quantidade, tanto menor o custo unitério. Logo, nio se
pode cogitar de simples redugio ou acréscimo em quantidades. Reduzir
25% nas quantidades nio significa reduzir 25% do preco; acrescentar
25% nas quantidades nio importa obrigatoriamente acrescentar 25% do
pre¢o; Em uma economia de escala, a redugio ou o acréscimo nas

Importantissimo esclarecer que o acréscimo esta limitado a 25% (vinte e cinco por
cento) do valor inicial atualizado do contrato, ficando o contratado obrigado a aceitar
tal encargo, nas mesmas condi¢bes contratuais (§19).

Depreende-se do Acérdio 1826/2016 - Plenario exarado pelo TCU que “tanto as
alteracdes contratuais quantitativas, que modificam a dimensdo do objeto. quanto as
unilaterais qualitativas, que mantém intangivel] o objeto, em natureza e em dimensio,
estdo sujeitas aos limites preestabelecidos no art, 65, §§ 1% 29 da Lej 8.666/1993, em
face do respeito aos direitos do contratado, prescrito no art, 58, inciso 1, da mesma Jei.
do_principio da proporcionalidade e da necessidade de esses limites serem
obrigatoriamente fixados em lej”.

Nota-se ainda que hj previsdo no contrato da possibilidade de alteragdo por
ocorréncia das hipéteses previstas no art. 65 da Lei de Licitagées, nos termos do item
3.4 da Clausula Terceira.

Nesse diapasio, orienta-se o devido acréscimo e decréscimo, respeitado o limite legal
¢ em conformidade ao descritivo na conclusjo.

III - CONCLUSAO
m principio, deve-se dizer que o entendimento da Assessoria Juridica baseia-se na

E
documentacio juntada até a presente data (fls. 02/26) e que a apreciagio se
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Cumpre realgar, que a orientagio apresentada assinala apenas uma posicdo desses
signatérios, sendo facultativo seguir o entendimento proposto. Somente trata-se
de recomendagio que podera subsidiar uma decisdo ulterior.

Pelas razdes expostas, essa Assessoria Juridica opina pelo DEFERIMENTO PARCIAL
DO PEDIDO para o aditamento ao Contrato n® 081/2019, nos termos das alineas “a” e
“b” inciso L art. 65 da Lei n® 8.666/93, desde que 0 valor deferido nos autos do

processo ndo ultrapasse o limite legal de 25% (vinte e cinco por cento), sendo eles:

1) acréscimo quantitativo na metragem do “passeio em concreto...” (item 2.2.2) e no
“meio fio de concreto...” (item 2.2.3), nos valores de R$ 799,72 (setecentos e noventa
e nove reais e setenta e dois centavos) e R$ 936,73 (novecentos e trinta e seis
reais e setenta e trés centavos), respectivamente;

2) acréscimo qualitativo referente a “pintura de superficie metalica com uma demao

de primer Epoxi e duas demaos de tinta a base de Epoxi” (item 3.2), no montante de
R$ 1.609,99 (Hum mil, seiscentos e nove reais e noventa e nove centavos);

3) decréscimo quantitativo na metragem do “alambrado com tela losangular de arame
fio..” (item 4.3), no valor de R$ 221,61 (duzentos e vinte e um reais e sessenta e
um centavos).

Remetam-se os presentes autos ao Gabinete do Prefeito para conhecimento do
presente parecer e decisdo ulterior acerca do pedido em questao.

E o parecer.

Vila Pavdo/ES, 13 de novembro de 2019.
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