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EMENTA: ADITIVO CONTRATUAL. ACRESCIMO E
DECRESCIMO DE SERVICOS NECESSARIOS PARA
CONCLUSAO E EFICIENCIA DA OBRA. MODIFICACAO
PARA MELHOR ADEQUACAO TECNICA AOS OBJETIVOS
DO PROJETO. CONTRATO N¢ 083/2019. LAUDO
TECNICO SUBSCRITO PELA ENGENHEIRA CIVIL
DESIGNADA COMO FISCAL DA OBRA - AMPLA
RESPONSABILIDADE PELO PARECER QUE ATESTA
NOVO PLANILHAMENTO. PRINCIPIO DISCRICIONARIO
PAUTADO NA CONVENIENCIA E OPORTUNIDADE PARA
ACEITABILIDADE DA PLANILHA APRESENTADA.
ANALISE JURIDICA ACERCA DO LIMITE LEGAL
PERMITIDO PARA A ESPECIE DE ALTERAGAO
CONTRATUAL.

1- RELATORIO

Trata-se de pedido formulado pela empresa CONSTRUTORA AJB EIRELI ME que
celebrou com o Municipio de Vila Pavdo - ES, o Contrato n® 083/2019, cujo objeto
consiste no fornecimento de material e méo de obra para pavimentagdo e drenagem de

complemento da Rua Rodolfo Magewiski/Trevo com a Rua Leopoldo Ramlow no
Municipio de Vila Pavao-ES (fl. 02).

Foram anexos alguns documentos de regularidade da empresa contratada, conforme
consta nas fls. 03/11.

A fl. 12, o Exmo. Sr. Prefeito Municipal, ap6s analise, encaminhou os autos a Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Econdmico para conhecimento e providéncias cabiveis.

As fls. 13/20, a engenheira civil contratada pelo Municipio e também fiscal do contrato,
Sr2, Precila Brumatti Delevedove, juntou aos autos um Laudo Técnico, planilha de
aditivo, memoéria de célculo, todos de sua autoria, informando que apés andlise,
verificou a necessidade de realizagdo deste aditivo. Concluiu que o valor do aditivo
corresponde a R$31.059,10 (trinta e um mil, cinquenta e nove reais e dez
centavos), sendo R$35.312,67 (trinta e cinco mil, trezentos e doze reais e sessenta
e sete centavos) de acréscimos e R$4.253,57 (quatro mil, duzentos e cinquenta e
trés reais e cinquenta e sete centavos) relativos aos decréscimos.

As fls. 21/38 foram anexadas copias da Portaria n® 2.478/2020, do contrato n®
083/2019, ordem de servigos n® 007/2019, 12 termo aditivo e publicagdes no DOM/ES.

0 Setor Contabil informou para a realizagdo do aditivo de valor serd necessaria a
abertura de crédito especial, sendo necessario o encaminhamento de projeto de lei a “¥g.\
Camara dos Vereadores, nos moldes do anteprojeto juntado (fls. 38/40). ‘
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Nado houve manifestagdo da Secretaria Municipal de Finangas e Or¢amento acerca dos
recursos financeiros para assegurar o pagamento das obrigacdes decorrentes do aditivo
pretendido.

0 Exm® Sr. Prefeito encaminha o presente ao Setor Juridico para elaboragdo de projeto de
lei para a inclusdo das dotagdes orcamentarias.

Importante esclarecer que os presentes autos retornaram a Assessoria Juridica no dia
07/12/2020, conforme anotacio feita no verso da fl. 41.

E o breve relatério.

Il - ANALISE JURIDICA
A Lein® 8.666 de 21 de junho de 1993 realmente possibilita as alteragGes contratuais,

em especificas hipéteses, sendo os acréscimos e supressées de valores tratados no art.
65.

No artigo acima mencionado, o legislador estabeleceu que os contratos administrativos
poderdo ser alterados unilateralmente pela Administragdo ou por acordo das partes.

Muito embora, a lei estabelega hipéteses especificas para tais alteragdes, na pratica
podem ocorrer situagdes diferentes das elencadas, que ensejam a modificagdo inicial do
contrato, desde que devidamente justificadas e necessirias a promog¢do dos
principios administrativos, especialmente ao do interesse piiblico e ao da vinculagdo ao
instrumento convocatério.

Varios procedimentos administrativos deflagrados para a espécie de alteracdo
contratual tem trazido consideravel preocupagio 4 essa Assessoria Juridica. Percebe-se
que a frequéncia desses pedidos, com devido acatamento, decorre e muito, da qualidade
do projeto bésico juntamente com memorial descritivo desenvolvidos pela
Administragdo. A elaborag¢io dos referidos documentos com precisdo e detalhamento
evitam falhas no certame e na execugéo da obra publica, e por conseguinte, atende aos
principios administrativos constitucionais e infraconstitucionais.

O replanilhamento subscrito pela engenheira civil contratada do Municipio e também
fiscal do contrato, Sr2. Precila Brumatti Delevedove, resta evidente que a inclusio de
alguns itens, ndo denota de fatos imprevisiveis ou situacbes que ndo poderiam ser
identificadas, mas auséncia de adequado planejamento da obra.

Ha muito, essa Assessoria Juridica tem assumido o papel de andlise de questdes técnicas
que envolvem acréscimo e decréscimo de quantitativos ou qualitativos, especialmente
de itens a serem acrescidos. No entanto, entendo, doravante, que essa responsabilidade
cabe exatamente ao fiscal da obra, do contrato ou engenheiro civil para a assungio desse
mister.
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Pois bem, nota-se que a engenheira civil juntou planilhamento com a descrigdo dos
servigos, quantidade, metragem e valores unitarios, tendo afirmado no laudo técnico a
necessidade das alteracdes para seguranga e maior trafegabilidade no local. Portanto, a
analise juridica se restringird a tio somente a obediéncia do percentual limitado por lei.

Dito isso, retornaremos a literalidade do art. 65, no qual sdo elencadas as diferentes
hipéteses de alteragdes nos contratos administrativos, sejam elas unilaterais (inciso I)
ou consensuais (inciso II). A redagdo do inciso I, de forma didatica e sistematica,
diferencia nas suas alineas as diferentes hipéteses de alteragbes unilaterais dos

“w_n

contratos administrativos. Assim, no inciso I, alineas “a” e “b”, autorizam-se a alteragao
contratual, pela administragao:
a) quando houver modificagéo do projeto ou das especificagoes,
para melhor adequagdo técnica aos seus objetivos;”
b) quando necessaria a modificagdo do valor contratual em
decorréncia de acréscimo ou diminuigdo quantitativa de seu
objeto, nos limites permitidos por esta Lei.

Marcal Justen Filho em sua obra “Comentéarios 3 Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos”, 162 Ed, Sdo Paulo: Dialética, 2014, p. 1006) expde as espécies de
alteragdes referentes a modificagoes qualitativas: Alteragdo do Projeto ou de suas
Especificagdes (inc. I, a)
A melhor adequagéo técnica do projeto adotado para a licitagdo e em que
se fundou a proposta selecionada como vencedora supde a descoberta ou
a revelagdo de circunstancias desconhecidas acerca da execugdo da
prestagdo ou a constatacdo de que a solu¢do técnica anteriormente
adotada nio era mais a adequada. Os contratos de longo prazo ou de
grande especializagdo sdo mais suscetiveis a essa modalidade de
alteragdo. Ndo hd muito cabimento para essa hipétese em contratos de
execugio instantanea ou cujo objeto seja simples e sumario.
A hipétese da alinea “a” compreende as situagdes em que se constata
supervenientemente a inadequagao da concepgdo original, em que se
fundara a contratagio. Tal pode verificar-se em vista de eventos
supervenientes. Assim, por exemplo, considere-se a hipotese de
descoberta cientifica, que evidencia a necessidade de inovagdes para
ampliar ou assegurar a utilidade inicialmente cogitada pela
Administragao.
Também se admite a incidéncia do dispositivo para respaldar
modificagdes derivadas de situagdes preexistentes, mas desconhecidas
por parte dos interessados. O grande exemplo é o das “sujei¢des
imprevistas”, expressio classica do direito francés e que indica eventos da
natureza ou fora do controle dos seres humanos, existentes por ocasido
da contratagdo mas cuja revelagdo se verifica apenas por ocasido da
execugdo da prestacdo. O grande exemplo é o da falha geolégica de
terreno, que impede a implantagdo da obra tal como inicialmente prevista.

Acrescenta o mesmo jurista (2014, p. 1007) acerca das espécies de modificagdes

quantitativas.
Com redagéo esdriixula, a alinea “b", refere-se a alteracdes quantitativas

do objeto contratado. A dificuldade reside em a lei utilizar como N

parametro ndo a prestagao propriamente dita, mas o valor do contrato.

Admite que a Administragdo introduza alteragdes (acréscimos e
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supressdes) que acarretem modificacio de até 25% no valor inicial do
contrato, quando se tratar de obras, servigos ou compras; quando se tratar
de reforma de edificio ou equipamento, o limite sera de 50%. Como apurar
o valor da alteragdo? Ndo havera dificuldade quando o contrato versar
sobre unidades especificas e divisiveis, cujo valor individual possa ser
discriminado. Quando, porém, existir prego global, torna-se invidvel
estimar a dimenséde econdmica do acréscimo ou da supressdo. Suponha-
se, por exemplo, o contrato para a construcdo de uma edificagéo. Poder-
se-ia afirmar que a redugdo de 25% da metragem da quadrada da obra
corresponderia a uma redugédo de 25% do preco? E evidente que nio.
Diante dessa dificuldade, a lei determina que a auséncia de pregos
unitarios no contrato serd solucionada através de comum acordo entre as
partes. Logo, o problema é remetido para o ambito negocial, escapando da
prerrogativa unilateral da Administracao.

Mesmo quando existirem pregos unitérios, continuam a existir problemas.
A lei olvida os principios bésicos de uma economia de escala. Quanto
maior a quantidade, tanto menor o custo unitario. Logo, ndo se pode
cogitar de simples redugdo ou acréscimo em quantidades. Reduzir 25%
nas quantidades néo significa reduzir 25% do prego; acrescentar 25% nas
quantidades ndo importa obrigatoriamente acrescentar 25% do prego;
Em uma economia de escala, a redugdo ou o acréscimo nas quantidades
podem ndo ser acompanhados de variagdes proporcionais e equivalentes
no prego. Portanto, o particular tem direito de exigir eleva¢do no prego
unitario quando forem reduzidas as quantidades desde que demonstre
que a alteragdo do seu prego de custo. Por igual, a Administragdo pode
impor a reducdo do prego unitario quando o acréscimos reduzir o custo.

Com relagdo ao limite legal mencionado, tem-se claramente previsto no mesmo art. 65:
§ 1o O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condigdes
contratuais, os acréscimos ou supressdes que se fizerem nas
obras, servigos ou compras, até 25% (vinte e cinco por cento)
do valor inicial atualizado do contrato, e, no caso particular
de reforma de edificio ou de equipamento, até o limite de 50%
(cinqiienta por cento) para os seus acréscimos.

§ 20 Nenhum acréscimo ou supressao podera exceder os limites
estabelecidos no paragrafo anterior, salvo:

I - (VETADO)

II - as supressbes resultantes de acordo celebrado entre os
contratantes.

§ 30 Se no contrato nao houverem sido contemplados pregos
unitarios para obras ou servigos, esses serdo fixados mediante
acordo entre as partes, respeitados os limites estabelecidos no §
1o deste artigo.

§ 40 No caso de supressdo de obras, bens ou servigos, se o
contratado ja houver adquirido os materiais e posto no local dos
trabalhos, estes deverdo ser pagos pela Administragdo pelos
custos de aquisigdo regularmente comprovados e
monetariamente corrigidos, podendo caber indenizagdo por
outros danos eventualmente decorrentes da supressio, desde
que regularmente comprovados.
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A subscritora do laudo técnico afirma que o valor de acréscimos corresponde a
R$35.312,67 (trinta e cinco mil, trezentos e doze reais e sessenta e sete centavos)
¢ R$4.253,57 (quatro mil, duzentos e cinquenta e trés reais e cinquenta e sete
centavos) relativos aos decréscimos. Acrescenta que tais valores correspondem a

6,01% de aditivo. Portanto, inicialmente, parece-nos dentro do limite legal. S6 néo
restou esclarecido se a base de calculo deu-se pelo valor contratual inicial atualizado.

Depreende-se do Acérddo 1826/2016 - Plenario exarado pelo TCU que “tanto as

Iteraco r is quantitativ modificam a dimensio do objet
umlaterals qualitativas, que mantem intangivel o objeto, em natureza e em dimensao,
a itas imi i I 12 e 2° d Lel 8.666/1

rigatoriam fixados lei”

Nota-se ainda que ha previsdo no contrato da possibilidade de alteragao por ocorréncia
das hipéteses previstas no art. 65 da Lei de Licitagdes, nos termos do item 3.4 da
Clausula Terceira.

Nesse diapasio, orienta-se o devido acréscimo e decréscimo, respeitado o limite legal e
em conformidade ao descritivo na conclusdo do presente parecer.

111 - CONCLUSAO.

Em principio, deve-se dizer que o entendimento da Assessoria Juridica baseia-se na
documentaciio juntada até a presente data (fls. 02/41) e que a apreciagdo se restringira
ao aspecto legal, excluindo-se a andlise da conveniéncia e oportunidade dos atos
praticados no ambito deste ente, nem daqueles atos de relevante natureza técnica ou
administrativa.

Cumpre realgar, que a orientagdo apresentada assinala apenas uma posigdo desses
signatérios, sendo facultativo seguir o entendimento proposto. Somente trata-se de
recomendacio que podera subsidiar uma decisao ulterior.

Pelas razdes expostas, essa Assessoria Juridica opina pelo DEFERIMENTO DO PEDIDO
para o aditamento ao Contrato n2 047/2019, nos termos das alineas ” "e'b” i

art. 65 da Lei n? 8.666/93, desde que o valor deferido nos autos do processo nao
ultrapasse o limite legal permitido, devendo a engenheira civil e fiscal do contrato
informar se o percentual apurado extraiu-se do valor atualizado do contrato e se estao
dentro do valor de mercado.

Por fim, reitera-se que a responsabilidade de apresentagcio dos itens acrescidos e
decrescido apontados cabe a autora do laudo, planilha e memoria de calculo, ndo
competindo a essa subscritora a andlise técnica de tais documentos. Nesse
aspecto, seja conferida a decisdo pelo principio discricionario pautado na
conveniéncia e oportunidade para aceitabilidade da planilha apresentada. g‘{\
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Encaminhem-se os autos ao advogado responsavel pela elaboragdo do projeto de lei,
conforme determinado pelo Exm? Sr. Prefeito, conforme decisdo de fl. 41.

Remetam-se os presentes autos ao Gabinete do Prefeito para conhecimento do presente
parecer e decisdo ulterior acerca do pedido em questéo.

E o parecer.

Vila Pavao/ES, 14 de dezembro de 2020,
D

ELVIMARA L( \31?5 GONCALVES

Assistente ]urfdic‘bY- Matricula n® 002082
OAB/ES 11.740



